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RESUMO

A pesquisa visa identificar os efeitos de abordagens policiais que séo realizadas com
base em uma enganosa fundada suspeita, quando na verdade, sdo realizadas com
base em suposicdo, contribuindo assim para que possam acontecer violagdes de
direitos humanos e garantias constitucionais de jovens negros da Cidade Operéria,
em S&ao Luis — MA. Fez-se um breve apanhado histérico da Policia Militar no Brasil, a
seguir apresentou-se aspectos concernentes a fundada suspeita e de como se da
essa relacdo desse instituto com a policia e a sociedade, além de outros aspectos
relativos ao exercicio da atividade policial por meio do policiamento ostensivo e da
preservacao da ordem publica, como o uso da abordagem como contato direto com a
sociedade no intuito de inibir a possibilidade de ocorrénciade delitos. A pesquisa foi
indutiva, com abordagem qualitativa, uso de entrevistas semiestruturadas junto aos
policiais militares e jovens negros (as) moradores do bairro da Cidade Operaria.
Constatou-se que alguns efeitos jA se mostram claros na juventude delimitada,
entretanto cabe aos policiais atenuarem cada vez mais isso, através de capacitacao,
corroborando assim com a melhoria da imagem da instituicdo e de sua forca e

credibilidade perante a sociedade.

Palavras-chaves: Abordagem Policial. Efeitos. Fundada Suspeita. Juventude Negra.



ABSTRACT

The research aims to identify the effects of police approaches that are carried out on the
basis of a deceitful suspicion, when in fact, they are carried out on the basis of
supposition, thus contributing to the possibility of violations of human rights and
constitutional guarantees of young black people in Cidade Operaria, in S&o Luis — MA.
A brief historical overview of the Military Police in Brazil was made, then aspects
concerning the well-founded suspicion were presented, and how this relationship of this
institute with the police and society takes place, in addition to other aspects related to
the exercise of police activity by through ostensible policing and the preservation of
public order, such as using the approach as a direct contact with society in order to
inhibit the possibility of crimes occurring. The research was inductive, with a qualitative
approach, using semi-structured interviews with military police officers and young black
people living in the Cidade Operaria neighborhood. It wasfound that some effects are
already clear in the delimited youth, however, it is up to the police to increasingly
mitigate this, through training, thus corroborating the improvement of the institution's

image and its strength and credibility in society.

Keywords: Black Youth. Effects. Founded Suspicion. Police Approach.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco principal identificar os efeitos de
abordagens policiais em “fundada suspeita” na juventude negra da Cidade Operaria,
em Sao Luis — MA. As abordagens policiais em sua grande maioria sdo realizadas
usando do instituto da fundada suspeita, entretanto, por ndo ser tdo objetivo, 0s
motivos que sdo chamados de “fundada suspeita” na maioria das vezes séo apenas
claras interpretacfes discriminatorias e baseadas em suspeicao, e isso infelizmente
gera muitos erros, abusos e violagbes de importantes direitos das pessoas, em
especial as negras, dado um triste processo de estigmatizacdo social do negro pobre
e morador de periferia.

Entre os muitos efeitos que essas abordagens podem causar tem-se a violacao
do principio da dignidade da pessoa humana e, também, ndo menos, do principio da
presuncédo de inocéncia. Usando como parametro o trabalho de Dyane Brito Reis
(2002), “A marca de Caim: as caracteristicas que identificam o suspeito, segundo
relato de policiais militares”, percebeu-se por meio das entrevistas realizadas nessa
pesquisa que pessoas negras e mesticas, e acrescentando o fato de, na visdo dos
agentes, estarem mal vestidas, séo fatores de suspeicao.

Reis (2002, p. 184-185) destaca que os motivos mais usados por policiais para
abordarem séo estruturados em cima do lugar, da situacdo e das caracteristicas
suspeitas (cor de pele, roupa e olhar).

Visando explorar o problema de pesquisa questiona-se: De que forma as
abordagens policiais em “fundada suspeita” afetam a juventude negra da Cidade
Operaria, em Sao Luis — MA? Desse modo, justifica-se a escolha do tema devido a
abordagens presenciadas pelo autor, quando por ocasido do estagio supervisionado
lll, na area da Cidade Operaria, em Sao Luis. Este fato, levou-me a inquietacéo por
testemunhar jovens negros serem abordados sem ter para isso uma real razéo
fundamentada, mas apenas uma intuicdo ou suposicao.

Diante da problematizagcéo exposta, o objetivo geral desta pesquisa converge
para identificar os efeitos de abordagens policiais em “fundada suspeita” na
juventude negra da Cidade Operaria, em Sao Luis - MA. Para tanto, os objetivos
especificos definidos para o presente estudo séo: revisar a trajetoria historica da
atuacdo da Policia Militar no Brasil; identificar os principios da dignidade da pessoa

humana e da presuncdo de inocéncia; discutir sobre a relacdo entre fundada



13

suspeita e a busca pessoal.

Para obtencéo das respostas do problema proposto e compreensao do objeto
de estudo da presente pesquisa foram realizadas andlises bibliograficas em livros,
artigos, monografias, teses, dissertacdes, em sitios da internet, além de entrevistas
com policiais e moradores negros (as) da Cidade Operaria.

Os problemas relacionados a esses efeitos causados por essas abordagens
em “fundada suspeita” vao desde a estigmatizacado do chamado PPP — preto, pobre e
periférico (SARACK, 2012), até a naturalizacdo da violacao de direitos fundamentais.

A histéria da policia no Brasil &€ tema bastante contemporaneo nos estudos e
na investigacao historica oficial, também € muito raro encontrar registros dos antigos
policiais até década de 60 (1960), consequentemente ndo era assunto ou tema
abordado nas ciéncias sociais (BRETAS e ROSEMBERG, 2013).

Todavia o interesse nas atividades e a¢des policiais foram a partir do referente
ano citado devido a maior destaque nas ac¢des policiais onde envolveram
principalmente agitacdes raciais e estudantis que contribuiram para dar maior
visibilidade a policia e comecaram a transforma-la em um foco de interesse académico
(BRETAS e ROSEMBERG, 2013).

De acordo com Mansur Neto (2017), a sociedade brasileira, diariamente, se
sente em um cenario de guerra urbana, consequentemente devido as cenas e noticias
de violéncia que sdo expostas e compartilhadas em redes sociais, canais de tv,
favorecendo a ideologia dos mensageiros da paz, seja pra defender o “cidadao” ou a
policia.

Geralmente sdo pessoas que expdem seus pensamentos dos fatos, com total
desconhecimento da realidade do evento em questdo, fazendo campanhas através
de um discurso desprovido de qualquer estrutura baseada em dados cientificos,
anunciam de maneira magica a solucdo dos problemas da hostilidade social
(MANSUR NETO, 2017).

Quanto aos direitos humanos de acordo com Mansur Neto (p.4, 2017), que cita
Oliveira, Lazari (p.77, 2017): A essencialidade quer dizer que eles “sao essenciais
para a protecdo da pessoa humana em sua dignidade e seus direitos, conferindo
protecao imprescindivel aos bens juridicos inatos a natureza humana”. Os autores,
afirmam que “em sintese, os direitos sdo essenciais a vida digna de todos os seres
humanos. Inclusive, como veremos adiante, a vida digna do policial”.

Para a SNJ (Secretaria Nacional da Juventude), a juventude brasileira é
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representatividade de diversidade e desigualdade. Tendo como marca também o seu
tamanho, ela € grande, sendo assim, se faz necessario a interpretacado e visao no
minimo adequada das diferentes realidades que envolvem as situa¢fes cotidianas
desses cidaddos que sdo compreendidos da faixa etaria de 15 a 29 anos
(ANUNCIACAO, TRAD e FERREIRA, 2020).

Os registros historicos, efetuados através de pesquisas revelam que
geralmente as viola¢des dos direitos humanos recaem sobre 0s mais jovens, negros,
0S mais pobres, sendo esses pertencentes a grupos que nao possuem imunidades
conferidas a alta sociedade em qualquer faixa etaria, mas principalmente aos mais
jovens (ANUNCIACAO, TRAD e FERREIRA, 2020).

De acordo com Anunciagéo, Trad e Ferreira (2020) e Cerqueira, et al., (2017)
entre 2005 e 2015, por exemplo, a taxa de homicidio de individuos entre 15 e 29 anos
no Brasil aumentou 17,2%, sendo que, enquanto a mortalidade de individuos néao
negros diminuiu 12,2%, houve um crescimento de 18,2% na taxa de homicidio de
negros.

Para uma melhor compreenséo desta pesquisa, fez-se necessario o uso de
peculiar organizacdo. A pesquisa é formada por seis capitulos divididos que contém
a introducdo, referencial tedrico, metodologia, andlise dos resultados e concluséo. Na
introducdo o trabalho é apresentado e séo feitas as consideracdes iniciais.

O referencial tedrico esta distribuido no segundo e terceiro capitulos. O
segundo aborda sobre a trajetoria histérica da atuacao da Policia Militar ao longo do
século XX, tratando sobre a sua criacao e transformacdes ao longo dos anos, a saber
no que tange a sua missao e estrutura, e também, sobre os direitos humanos, ambos
tratados na seara das Constituicdes Federais de 1934 a 1988. Além da atual missdo
constitucional da Policia Militar, com base na Carta Magna de 88, além de trazer
normas internacionais, como o Pacto de San José e o Cdodigo de conduta para 0s
funcionarios encarregados de fazer cumprir a Lei. Pactos esses tdo importantes para
os policiais militares, inclusive na busca por uma transformacdo da visdo sobre a
instituicdo por parte da sociedade. Trata-se também um pouco sobre 0s principios
agui suscitados, a saber o principio da dignidade da pessoa humana e o da
presuncéo de inocéncia.

No terceiro capitulo, aborda-se sobre a fundada suspeita e a busca pessoal
no processo penal brasileiro.

No quarto capitulo, é apresentada a metodologia do trabalho, descrevendo o
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desenho da pesquisa, tipo de abordagem, os critérios de aplicacdo das entrevistas e
os diferentes meios de pesquisa utilizados para responder aos objetivos propostos
compreendendo todo trajeto percorrido antes e durante a pesquisa.

No quinto capitulo, é feita a analise de resultados relacionando as falas
dos entrevistados com os autores usados como referencial teérico.

No sexto capitulo, séo feitas as consideracgdes finais.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DA ATUACAO DA POLICIA MILITAR

2.1 A policia e a constituicdo (1934-1988)

Em 1891, a atribuicdo para legislar sobre a policia era privativa do Congresso
Nacional. Com a Constituicdo de 1934, essa atribuicdo passa a ser privativa da Uniao
juntamente com a organizacao da defesa externa, de fronteiras e a organizagao das
forcas armadas (FERNANDES, p.1, 2020).

De acordo com Ribeiro (2011), foi na revolta constitucional, devido a forca
publica de Sdo Paulo, que em julho e agosto de 1932 ocorreu a intervencao do
governo federal para a desmobilizacdo e centralizacdo dos Exércitos Estaduais até

entao existentes.

Figura 1 - Revolugdo Constitucionalista de 1932

Fonte: tab.uol.com.br

Foi através de uma mobilizacdo do governo Vargas nessa intervencao federal,

gque gerou uma revitalizagdo, como o autor cita:

“Apos aquela intervencdo federal, o proprio governo Vargas assumiu a
iniciativa de dirigir a revitalizacdo das policias militares, direcionando-as para
o exercicio de missdes de seguranca nacional, dando inicio a formacgao do
Estado unitario, que se definiu em 1937, com a configura¢éo do Estado Novo,
a feicao totalitaria dos modelos nazifascistas”. (RIBEIRO, 2011 p. 8 e 9, apud
MEZZOMO, 2005:27).

O estudo da policia apos 1930 é ainda recente, sendo que as atividades
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policiais tiveram énfase na politica desde a década de 20, tendo destaque por
privilegiar questdes politicas, conforme ja citado anteriormente. Existindo pouco
material, sendo poucas as excecdes, o0 autor cita Battibugli (2010) sobre o periodo
democrético de 1946 a 1964, no qual a autora se pde a reconstituir a organizacao
policial paulista, questionando se os aparatos policiais sdo adequados como também
as inferéncias do estado de direito, ilusoriamente vigorante numa era de estabilidade
politica. Podendo concluir que, na realidade, se vive a existéncia de uma segregacao
representada entre uma politica formal de seguranca publica, elaborada na cupula do
governo ou nos altos niveis da hierarquia policial, consequentemente gerando uma
“cultura policial” onde prevalece a esséncia pela obstinagao do servigo, cotidiano das
ruas, reproduzindo valores e praticas inversos as deliberagdes oficiais (BRETAS e
ROSEMBERG, 2013).

2.1.1 A misséo da Policia e a sua Estrutura

De origem do vocabulario grego, a palavra Policia (politeia) foi traduzida para
olatim se tornando entdo politia, porém em ambos 0s casos, 0 termo tem mesmo
propésito, ou seja, representando e dando sentido a proposta de que seria entdo o
governo de uma cidade, a administracdo, a forma de como era a governanca
(PORTAL DO GOVERNO, p.1, 2021).

No Brasil, a ideia de policia surgiu em 1500, quando D. Joao Il resolveu
adotar um sistema de capitanias hereditarias, outorgando uma carta régia a
Martim Afonso de Souza para estabelecer a administracdo, promover a
justica e organizar o servi¢o de ordem publica, como melhor entendesse, em
todas as terras que ele conquistasse. Registros histéricos mostram que, em
20 de novembro de 1530, a Policia Brasileira iniciou suas atividades,
promovendo Justica e organizando os servigos de ordem publica (PORTAL
DO GOVERNO, p.1, 2021).

No entanto, com o passar do tempo, assumiu um sentido particular, passando
a representar a acao do governo, enquanto exerce sua missao de tutela da ordem
juridica, assegurando a tranquilidade publica e a protecdo da sociedade contra as
violagdes e maleficios (PORTAL DO GOVERNO, p.1, 2021).

De 1808 a 1827, as funcdes policiais e judiciarias permaneceram
acumuladas; mas com a promulgacdo do Cdadigo de Processo Criminal do
Império, a organizacéo policial foi descentralizada. Em 1841, a Intendéncia
Geral de Policia foi extinta, criando-se o cargo de Chefe de Policia, ocupado
até 1844 por Euzébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara. A lei de 03 de
dezembro de 1841 proporcionou uma mudanca radical, com a criacdo, em
cada provincia e também na Corte, de uma Chefatura de Policia. Nela, o
Chefe de Policia passou a ser auxiliado por delegados e subdelegados de
Policia. Em 31 de janeiro de 1842, o regulamento n° 120 definiu as fungées
da policia administrativa e judiciaria, colocando-as sob a chefia do Ministro
da Justica. Em 20 de setembro de 1871, pela Lei n.° 2033, regulamentada



18

pelo Decreto n.° 4824, de 22 de novembro do mesmo ano, foi reformado o
sistema adotado pela Lei n.° 261, separando-se Justica e Policia de uma
mesma organizacdo e proporcionando inovagBes que perduram até hoje,
como a criagdo do Inquérito Policial PORTAL DO GOVERNO, p.1, 2021).

De acordo com a linha cronolégica dos fatos e acontecimentos, durante o
governo militar, entre os anos 1964 e 1985, a Policia Militar teve sua autonomia
extinta, pois ocorreram alteracdes estruturais, dessa forma, sendo subordinadas
diretamente ao Exército Brasileiro, seguindo suas razdes e maneiras de atuacdo
(POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, 2020).

2.1.2 Os Direitos Humanos

“Assim como a dignidade da pessoa humana, a cidadania também foi elevada
a fundamento da Republica Federativa do Brasil, ex. VI, art. 1°, Il, CRFB. Cidadania
corresponde ao atributo que liga o individuo ao Estado, qualificando-o como cidadao”
(MANSUR NETO, p.5, 2017).

O antagonismo do tema Direitos Humanos, na area de seguranca publica durou
décadas. Essa forte oposicao de ideias e valores, foi gerada pelo comportamento
autoritario dos policiais militares no Brasil, entre os anos 1964 e 1984, como também
devido ao dominio dos “aparelhos policiais, esse velho paradigma maniqueista cindiu
sociedade e policia, como se a ultima néo fizesse parte da primeira” (BALESTRERI,
p.1, 2021).

Os direitos humanos séo os direitos basicos de todos os seres humanos, onde
se incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, 0

direito ao trabalho e & educacéo, entre outros (ARAUJO, 2020).

O equilibrio psicolégico, tao indispensavel na a¢do da policia, passa também
pela salde emocional da propria instituicdo. Mesmo que isso ndo se
justifique, sabemos que policiais maltratados internamente tendem a
descontar sua agressividade sobre o cidaddo [...] No extremo oposto, a
debilidade hierarquica é também um mal. Pode passar uma imagem de
descaso e desordem no servico publico, além de enredar na malha confusa
da burocracia toda a prética policial (BALESTRERI, p.1, 2021).

Deve ser considerado em Direitos Humanos que todo representante ou
profissional da sua area, ou toda forma de denuncia, na verdade, tem de se preocupar
incondicionalmente com TODOS os seres humanos, independentemente da situacao
(MANSUR NETO, 2017).
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2.2 A Policia Militar e o Regime Militar

Figura 2 - Violéncia Policial na ditadura — confronto com estudantes

e
LSS ‘\‘ 2

Fonte: lemade.fflch.usp.br

Estudos cientificos desenvolvidos sobre a ditadura civil militar no Brasil,
demonstram que foi a era mais impactante e cruel, marcada por graves violacdes dos
direitos humanos, porém deve se destacar que essa era (ditadura) ndo foi a
responsavel pelo nascimento da violéncia policial, porém ela cresceu e se intensificou
sem qualquer tipo de punicdo. Uma vez que os registros histéricos afirmam que o
periodo promoveu e institucionalizou a tortura, promovendo pilares para estruturas e
condutas comportamentais que sdo aceitas e reproduzidas até os dias atuais pela

forca policial de todo pais.

Figura 3 - Policia em confronto com estudantes durante protesto em SP - 2015
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2.3 Atual missédo Constitucional da Policia Militar

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina em seu Art. 144:

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos [...] IV - Policiais militares e
corpos de bombeiros militares [...] § 5° - As Policias Militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros
Militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo das
atividades de defesa civil." (POLICIA MILITAR DE MG, 2021)

Os agentes policiais devem e sao obrigados a respeitarem as normas do Direito
Internacional (Direitos Humanos), porém, devem antes de mais nada, se
comprometerem a proteger os direitos humanos das viola¢gdes cometidas por outros
individuos.

Dessa forma, a funcéo policial requer que suas/seus representantes sejam
atores ativos na promocdo da concretizacdo, efetivacdo e respeito dos direitos
humanos, um entendimento positivo do papel da policia a este respeito é importante
para abarcar o didlogo construtivo entre 6érgdos de monitoramento da atividade policial
e a policia. Tal didlogo constitui a premissa da abordagem de monitoramento
preventivo (APT, 2013).

Para estabelecer os direitos fundamentais da pessoa humana, como por
exemplo, a vida, a liberdade, a dignidade, a integridade pessoal e moral, a educacao
e muitos outros direitos semelhantes, existe um documento com 81 artigos, que
incluem disposi¢fes transitorias, sendo esse tratado conhecido como O Pacto de Sdo

José da Costa Rica (Convencédo Americana dos Direitos Humanos, 1969).

E um tratado celebrado pelos integrantes da Organizacdo de Estados
Americanos (OEA), adotada e aberta a assinatura durante a Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969 e tendo entrado em vigor a 18 de julho de
1978, com a ratificagdo do décimo primeiro instrumento, de iniciativa de
Granada (PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, p. 1,
2011)

Para que ocorra a realizagéo da cooperacao internacional na Carta das Nacdes
Unidas, para a existéncia de respeito pelos direitos do homem e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢éo racial, social, religioso ou género sexual, foi
adotado o Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacéo da
Lei,apenas uma das varias medidas importantes para garantir a protecdo de todos
os direitos e interesses dos cidadaos servidos pelos referidos funcionéarios
(DIREITOS HUMANQOS, 1995).
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De acordo com o artigo 1° do Codigo de Conduta Para os Funcionarios
Responséaveis pela Aplicagdo da Lei, situa-se que:

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem cumprir, a todo o
momento, o dever que a lei Ihes imp&e, servindo a comunidade e protegendo
todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau
de responsabilidade que a sua profissdo requer (DIREITOS HUMANOS, p,1,
1995).

Lembrando igualmente a declaracdo sobre a protecédo de todas as pessoas
contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
adotada pela Assembleia Geral na sua resolugcéo n° 3.452 de 9 de Dezembro de
1975 (DIREITOS HUMANOS, p.1, 1995).

2.4 Dos principios fundamentais: Dignidade da pessoa humana e Presuncéao

de inocéncia

De acordo com Galdino (2005) a palavra dignitas, do latim, deu origem a
palavra dignidade. E em uma linguagem popular, comum, possui o sentido de
representar a honradez e honestidade.

Partindo de diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal de 1988, sobre o
principio da dignidade da pessoa humana: um vetor maximo interpretativo de
nossa hermenéutica constitucional. O ser humano como pessoa estd em
constante processo de relacionamento ndo apenas consigo, mas também
com o ambiente em que vive. Para que exista uma melhor convivéncia social
e encontre-se um eixo préximo da perfeicdo nessa relacdo entre a
individualidade e sociabilidade, estd inteiracdo deve estar pautada na
dignidade, respeitando-se os diversos aspectos (MARTA, p.1, 2010).

Galdino (2005) apud Ferreira (2004, p. 682) definem o comentado termo como

sendo:

Cargo e antigo tratamento honorifico; funcdo, honraria, titulo ou cargo que
confere ao individuo uma posi¢do graduada; autoridade moral; honestidade,
respeitabilidade; decéncia, decoro; respeito a si mesmo, amor préprio, brio,
pundonor.

Frias e Lopes (2015) descrevem o tema como assunto que possui papel
primordial nas constituicbes mundiais contemporaneas, o principio da dignidade
humana adquiriu papel central também nos tratados internacionais.

E constantemente utilizado como base para decisdes judiciais nos mais

diversos processos e casos que chegam no judiciario (FRIAS e LOPES, 2015).

O principio da presuncdo de inocéncia foi consagrado no Art. 9° da
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, segundo o qual todo

acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel
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prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser
severamente reprimido pela lei.

No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, dispbe, em seu
Art. 14, item 2, que toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.

No item 5 do seu Art. 14, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
da a tbnica do que seria a comprovacdo de culpa, ao estabelecer que toda pessoa
declarada culpada por um delito ter& direito de recorrer da sentenca condenatoria e
da pena a uma instancia superior, em conformidade com a lei.

Mantendo coeréncia com os diplomas internacionais supracitados, a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 678, de 6 de novembro de 1992, em seu Art. 8°, item 2, estatuiu que toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa.

Por sua vez, a Constituicdo Federal, se comparada aos documentos
internacionais referidos acima, ampliou significativamente o principio da presuncgao
de inocéncia.

No Brasil, a presuncdo de inocéncia encontra guarida no Art. 5°, inciso LVII,
da Constituicdo Federal, o qual estabelece que ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria (CAMPIDELLI, p.1, 2021).

Cardoso (p.5 2016) apud Leuze (2016, p. 69-70) destacam que de acordo com
a histéria:

O processo penal sempre foi um sistema inquisitivo que considerava culpado
0 acusado desde o momento da dendncia, ou seja, a presuncdo € que era
culpado apenas por responder acdo penal, porém atualmente ouve uma
evolucdo no processo penal considerando o indiciado como sujeito de
direitos, presumindo a inocéncia e ndo mais a culpa. Nao obstante, o
processo penal castrense, ainda muito tradicional mantém os lagos dos

antigos cédigos fazendo esse prejulgamento de culpa antes do transito em
julgado.

“O Principio da Presungao de Inocéncia, que apresenta o marco inicial do
cumprimento de pena, sendo clausula pétrea, deve ser analisado de acordo com o
texto constitucional” (ALMEIDA e DORIGON, p.239, 2017).
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3 A FUNDADA SUSPEITA E A BUSCA PESSOAL NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO

3.1 Policia, sociedade e busca pessoal

A fundada suspeita € um critério que o legislador possibilitou varias
interpretacdes e ao mesmo tempo, sem uma definicdo correta. Permitindo apenas na
subjetividade do agente podendo dar sua propria definicdo, como lhe convém o
momento. O autor Aury (2009) ressalta ainda que, se houvesse uma definicdo precisa
da suspeita fundada, a alinea “h” do art. 240 do Cédigo de Processo Penal garantiria
a possibilidade do agente submeter um sujeito a busca pessoal, haja vista que a
presente alinea da ao agente um vasto campo de atuacao, sendo impossivel de definir

todas as probabilidades de “fundada suspeita”.

Uma clausula genérica, de contelddo vago, impreciso e indeterminado, que

remete a ampla e plena subjetividade do policial. Como se ndo bastasse a

amplitude do dispositivo, inclui ainda o legislador a alinea “h” ... dando uma

abertura apavorante aos poderes de busca pessoal aos policiais.

Art. 240: h) colher qualquer elemento de convicgdo (ABREU, p.1, 2010 apud
(AURY, 2009).

Nucci (2008, p. 529), defende essa dispensa do mandado judicial para a

efetivacdo da busca pessoal, ao dizer que:

[...] N&o teria mesmo cabimento exigir, para a realizacdo de uma busca
pessoal, ordem judicial visto que a urgéncia que a situagcdo requer nao
comporta esse tipo de providéncia. Se uma pessoa suspeita de trazer consigo
a arma utilizada para a pratica de um crime esta passando diante de um
policial, seria impossivel que ele conseguisse, a tempo, um mandado para
efetivar a diligéncia e a revista. Logo, dispensa-se o mandado, embora deva
0 agente da autoridade ter a maxima cautela para nao realizar atos invasivos
e improprios, escolhendo aleatoriamente pessoas para a busca, que €
sempre ato humilhante e constrangedor. (MALTEZ, p.1, 2016).

Anunciacéo, Trad e Ferreira (2020) apud Pinc (2014), descrevem que a
“fundada suspeita” dependeria do conjunto de trés fatores principais: o lugar, a
situacdo e o comportamento do individuo.

Porém, em pesquisa realizada pelos autores, em trés capitais do Nordeste,
indicam um espectro mais amplo, que abrange cinco critérios basicos de suspeicao,
descritos na Tabela 1 por ordem decrescente de importancia, segundo a percepgao
dos(as) jovens (ANUNCIACAO, TRAD, FERREIRA, 2020).
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Tabela 1 - Ordem decrescente de importancia, segundo a percepcao dos(as) jovens

Critérios Elementos Situacao

1. Fendtipo Raga/cor e outros tragos étnicos Ressalta-se tragos fenotipicos, com énfase para a cor de pele
negra ou parda, nariz achatado e cabelos crespos ou black.

2. Pertencimento Pertencimento do sujeito as Pertencer ao territorio ou transitar por ele também &
territorial/situagao comunidades (“favelas”) que se preponderante, na medida em que demonstra por si s6 uma
econémica configuram territorios com altos ligagao do sujeito com o espago determinado previamente

indices de violéncia e criminalidade, como o “lugar do crime”. A situagdo econémica também o
localizados em zonas periféricas caracteriza como suspeito, pois se ele estiver circulando em
das respectivas cidades. um bairro nobre, seu perfil o fara destoar do morador e

transeunte esperado para aquele local.

3. Aparéncia Aspectos estéticos Marcas e os sinais associados ao imaginario das trajetorias
ilicitas: certos tipos de vestimentas, acessorios e calgados,
tatuagens com desenhos especificos, marcas e cicatrizes no
corpo que lembrem corte invasivo de arma de fogo ou branca.

4. Atitudes/comportamentos Modo de agir e de se portar diante O andar, a linguagem empregada, a forma de gesticular, a

do marco zero reacao manifestada na presenca de um policial (“desviar o
olhar”, “correr”, “virar-se”, “esconder-se”, “jogar algo no chao”,
“mudanga brusca de comportamento” etc.) ou, ainda, ja ser
conhecido da policia por ter ou ja ter tido algum dia
envolvimento com a criminalidade, ou seja, “ser fichado”.

5. Caracteristicas externas Contexto do local onde o individuo Pouca iluminagéo, becos, proximo a pontos de trafico de
se encontra drogas, o horario etc.; tipo de veiculo utilizado, como
motonetas e bicicletas; estar portando objetos, pacote,
mochila, saco etc.

(Fonte: ANUNCIACAO, TRAD, FERREIRA, 2020 —p. 1)

Maltez (2016), afirma que na abordagem pessoal, baseada ou justificada em
razdo de fundada suspeita, tem-se a arbitrariedade do agente da atividade policial
da seguranca publica, mesmo sendo autorizado a seguir os ditames legais, em
certas situacfes ou momentos, exerce os atos de policia conforme conveniéncia e
oportunidade a fim de que o bem-estar social seja alcangado.

De acordo com Abreu (2010), existe e sempre existiu tratamento diferenciado
de acordo com género sexual, raca, condi¢des financeiras, sendo que os “menos
favorecidos” socialmente se tornam alvos passiveis das leis penais com mais
frequéncia. Essa selecéo social que faz parte de tantos debates e discussdes, sendo
levantada como tema de “bandeiras” de ativistas, na vida real a diferengca de
tratamento é explicita, como por exemplo, podemos comparar quando este tipo de
seletividade se trard de um crime de sonegacéao fiscal e comparado a um crime de
furto simples.

A sonegacao se torna uma conduta tipica, sendo que nesse caso o0 produto da
conduta sdo milhdes que seriam destinados a diversas situagdes, inclusive

favorecendo os que sao constantemente incriminados, podendo até gerar uma
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situacdo melhor para suas vidas, oferecendo dignidade através de varios programas
e oficinas destinados ao grupo social considerado como inferior, ou seja, ao que se
refere em investimentos que poderiam estar sendo destinados para evitar as
desigualdades sociais, “0 que contribui para que as camadas mais vulneraveis da
sociedade contem com o apoio estatal dispondo das mesmas oportunidades que a
camada bem-sucedida possui” (ABREU, 2010).

Na grande maioria das vezes, os autores deste tipo de conduta sdo dotados
de capacidade intelectual respeitavel, enquanto que o autor de um furto a um
supermercado, por exemplo, pertence a camada social com maior dificuldade
de sobrevivéncia. Na primeira acdo, o mal causado em razdo do que foi
sonegado, traz um prejuizo muito grande para a sociedade (ABREU, p,1,
2010).

De acordo com Abreu (2010), o Artigo n° 240, determina que a busca sera
domiciliar ou pessoal, quando: “a busca pessoal, ou revista pessoal, realizada no
corpo da pessoa, tem por objetivo encontrar alguma arma ou objeto relacionado com

a infrac&o penal” (Abreu, p1, 2010 apud Sanches).

§ 1° - Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e
objeto falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e muni¢Bes, instrumentos utilizados na préatica de

crimeou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu

poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteldo

possa ser Utila elucidacdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

8§ 2° - Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que

alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas

letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

Art. 244 - A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisédo

ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de

arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou

guando a medida for determinada no curso de busca domiciliar (ABREU,

p,1, 2010).

3.2 A formacédo do policial militar e a Politica de toleréncia zero no uso da

busca pessoal

De acordo com Brand e Tolfo (2012) apud Muniz (2001), o processo de
formacéo dos policiais militares se trata de tema de debates calorosos que tem o poder
de mobilizar o debate publico sobre a reforma das policias brasileiras. Sendo que na

maior parte, as principais criticas que partem da populacdo e segmentos civis
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organizados sdo recorrentes devido praticas cruéis, uso excessivo da forca, e de
condutas semelhantes, sendo reconhecidos como atos perversos, consequente do
total despreparo e da baixa qualificacao policial.

Para que o policial possa ser atuante em sua fun¢éo na corporacao da Policia
Militar, € preciso que o habitus militar, logo que os sujeitos entram para a Policia,
seja incorporado desde o primeiro momento no curso de formacdo que séao
submetidos (BRAND e TOLFO, 2012).

O habitus é uma categoria mediadora que transcende a fronteira entre o
objetivo e o subjetivo; consiste em uma matriz geradora de comportamentos,
visbes de mundo e sistemas de classificacdo da realidade que se incorporam
aos individuos, ao mesmo tempo que também se desenvolvem neles, seja no
nivel das praticas, seja no da postura corporal desses mesmos sujeitos
(BRAND E TOLFO, p 2, 2012 apud BOURDIEU, 2003).

Figura 4 - O Habitus
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Fonte: BRAND, (2014) p. 62 (Adaptado de Bourdieu (2008).

De acordo com Amorin (2016), as politicas de Tolerancia Zero na verdade, ndo
diminuem a criminalidade efetivamente, apenas colaboram com que a criminalidade
encontre novas formas de se “manifestar’, buscando brechas na tais politicas,
aumentando a populacéo carceraria, pois na realidade tais politicas de tolerancia zero,
nao eliminam o trafico de drogas, apenas acabam assustando os que ainda
conseguiram ficar impunes e expdem seus alvos, sendo esses 0s consumidores e

pequenos vendedores de drogas.
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Podendo ser utilizada também a busca pessoal preventiva também quanto ao
trafico de drogas, sendo que novamente com essa acdo somente podera se fazer
apreensdo do pequeno traficante e o usuario de drogas.

Afirmacao corroborada pelo numero elevado de presos por traficos de drogas,
boa parte por portarem pequena quantidade, embora a lei tenha previsto
tratamento diferenciado para o usuario e para aquele que comercializa drogas
ilicitas, quando a policia atua, ndo ha essa diferenciagdo, e muitas vezes isso
também néo ocorre quando se aplica a lei” (AMORIN, p1, 2016).
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4 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa social, com uso de método indutivo, abordagem
qualitativa e método exploratorio. O instrumento foi a entrevista semiestruturada
aplicada com moradores jovens negros (as) do bairro da Cidade Operaria e com
policiais militares, também moradores do referido bairro.

O ponto de partida foi a identificacdo de jovens negros (as) na faixa etaria de
15 a 29 anos, que tenham sofrido uma abordagem policial. A partir de entéo, fez-se a
andlise dos efeitos (positivos ou negativos) de abordagens policiais feitas com base
em uma falsa fundada suspeita sobre esse publico, pois isso prejudica muito a imagem
da instituicdo e sua forca perante a sociedade.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa pois utiliza entrevista para
demonstrar como jovens negros (as) da Cidade Operaria enxergam a abordagem
policial tomando por base pura suspei¢do e como isso tem mudado suas vidas.

Quanto aos objetivos a pesquisa se enquadra como exploratoria, por se tratar
de uma investigacéo pouco estudada de modo que para se tornar mais aprofundado
com o problema foi necesséria a realizacdo de intenso levantamento bibliografico.
Segundo Prodonav e Freitas (2013) a pesquisa exploratoria visa possibilitar o
delineamento do tema estudado ao tratar do assunto por meio de informagdes, que
facilitardo sua delimitagdo. Sobre a pesquisa exploratoria, Gil (1991, p. 43) traz que:

Pesquisa exploratéria € um trabalho que envolve levantamento bibliografico,
entrevistas com pessoas que tiveram (ou tem) experiancias praticas com o
problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensao.
Possui ainda a finalidade béasica de desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens posteriores. Dessa
forma, este tipo de estudo visa proporcionar um maior conhecimento para o
pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse possa formular problemas
mais precisos ou criar hipéteses que possam ser pesquisadas por estudos
posteriores. As pesquisas exploratdrias visam proporcionar uma visao geral
de um determinado fato, do tipo aproximativo.

Quanto aos procedimentos trata-se de pesquisa bibliografica, pois buscou-se
subsidios em livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, monografias e material
académico disponibilizados na internet.

A coleta de dados realizada por meio da entrevista foi semiestruturada.
Segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 94) entrevista é o “encontro entre duas pessoas,
a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de um determinado assunto”.
Segundo Trivifios (apud OLIVEIRA, 2011, p. 37) “a entrevista semiestruturada parte
de questionamentos basicos, suportados em teorias que interessam a pesquisa,

podendo surgir hipéteses novas conforme as respostas dos entrevistados”.
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As entrevistas foram realizadas com 5 policiais militares que moram na Cidade
Operéria, 6 moradores jovens negros e 2 moradoras jovens negras, todos e todas da
Cidade Operéria.

Para as entrevistas com os policiais militares buscou-se policiais que conhecem
a realidade da area e que ja tenham mais de 5 anos de servico de policiamento
ostensivo em suas unidades, trabalhando diretamente com abordagens onde faz-se
necessario a precisdo do uso do instituto da fundada suspeita. De todos os policiais
militares entrevistados, todos trabalham no policiamento em viaturas. O autor deste
trabalho preferiu ndo identificar os policiais no trabalho por nome, posto ou funcéo,
desta maneira as falas estardo identificadas apenas como policial militar.

Para esta pesquisa buscou-se moradores com faixa etaria de 15 a 29 anos, de
ambos 0s géneros, moradores necessariamente da Cidade Operaria. Os moradores
ouvidos possuem diferentes oficios, a exemplo de estudante, entregador de comida
pedida por aplicativo, dona de casa e vendedor. E possuem niveis de escolaridade
diverso também: ensino médio incompleto, ensino médio e ensino superior
incompleto.

As limitacdes impostas pelo isolamento social causado pela pandemia de
Covid-19 dificultaram a realizacao de entrevistas presencialmente, pois como medida
de seguranca o contato pessoal deveria ser evitado. Pessoalmente foram realizadas
entrevistas com trés policiais militares. Todas as outras entrevistas foram realizadas
por uso do aplicativo de mensagens Whatsapp. As entrevistas que ndo se deram
pessoalmente foram realizadas por meios eletronicos por opcdo dos entrevistados,
que por seguranca preferiram ndo correrem perigo de contaminacdo do Covid-19,
além de que as entrevistas com os moradores foram todas realizadas por meio
eletrbnico, como medida de seguranca para néo identificagdo do pesquisador como
policial militar. As entrevistas por Whatsapp sao mais dificeis para obtencédo das
respostas, pois fica muito dependente da disponibilidade e interesse do entrevistado
em responder as mensagens.

Para andlise dos resultados € utilizado o método dialético, pois as respostas
dos entrevistados estdo expostas, expressando as suas concepc¢des da realidade
vivida no bairro da Cidade Operaria. Segundo Wachowicz (2001, p. 1), “as sinteses
sdo constituidas numa relacédo de tenséo, porque a realidade contém contradi¢des.
Assim, a totalidade, a historicidade e a contradicdo sdo as categorias metodolédgicas

mais importantes na dialética.”
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Os critérios de inclusdo sdo de moradores jovens negros (as) com faixa etéria
de 15 a 29 anos, policiais militares da ativa moradores da Cidade Operéria, que
aceitem participar da pesquisa assinado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Os critérios de exclusdo: adolescentes menores de 15 anos, adultos
acima de 29 anos, portadores de deficiéncia mental e sensorial, policiais militares
com menos de 5 anos de servi¢o de policiamento ostensivo.

No que tange ao cenario da pesquisa, o inicio da histéria da Cidade Operéria
remonta a década de 80, na época, o conjunto Cidade Operaria foi construido pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), durante os governos de Jodo Castelo e Luis
Rocha. A ideia inicial era pra ser 15 mil casas e ser o maior projeto de habitacdo da
América Latina, entretanto, s6 foram levantadas a metade do previsto, 7500
unidades.

Quando foi em 1986, apareceu em Sao Luis, uma articulacdo do movimento de
defesa da moradia, com o intuito de invadir o conjunto habitacional Cidade Operaria;
vale lembrar que essas articulagdes tiveram origem em movimentos populares, como
0 movimento de sem teto, dos palafitados, encorajados por uma politica nacional da
época, que tinha objetivo de cobrir uma deficiencia na quantidade de habitacfes a
nivel nacional. Com o fim do BNH, as habita¢cdes ndo foram repassadas. Assim, a
Cidade Operéria, passou a ser um campo politico, um palanque eleitoral. E cada vez
mais a invasao era influenciada. Quando foi em 1987, as 7500 habita¢cdes que tinham
sido entregues estavam ocupadas. Entdo, aconteceu um episédio marcante que foi a
luta do POVO x POVO com o obijetivo claro que da garantia do direito ao teto. Assim,
a invasdo ocorreu, e pessoas trabalhadoras, simples, foram vitimas de uma
politicagem terrivel, pois muitos eram os apadrinhados politicos que tinham interesse
nessas casas que ja tinham contemplados. Cada uma daquelas maes, pais, familias,
gueriam ter seu proprio imovel e infelizmente tiveram que amargar esse cruel sabor.

Assim, com o tempo se tornou inviavel o controle e a invasao acabou se consolidando.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Para compreensao dos efeitos causados devido a essa forma de contato que é
a abordagem policial, em especifico as que séo realizadas com base em critérios que
nao sédo abarcados pela doutrina como sendo fundada suspeita, foram realizadas
entrevistas com jovens negros (as) de 15 a 29 anos, moradores do bairro da Cidade
Operaria, que ja tenham sofrido alguma abordagem policial. E também foram
entrevistados policiais militares também moradores do referido bairro, com o intuito de
chegar a uma no¢ao de como esta o conhecimento dos policiais sobre abordagem em
fundada suspeita.

As questdes tiveram o intuito de obterem detalhes sobre essas abordagens e
as percepcodes desses jovens sobre os motivos e procedimentos envolvendo essa
situacdo, que corriqgueiramente € constrangedora. E trazendo para o lado policial, as
guestbes tiveram o objetivo de verificar se o0s policiais estdo tecnicamente
esclarecidos dos motivos que devem usar para abordar alguém.

As respostas dos entrevistados foram confrontadas para poder chegar-se a
pontos em comum e incomum, que possam trazer um panorama do que as
abordagens policiais realizadas dessa forma ja causaram ou mudaram na mente e no
comportamento do jovem negro morador da Cidade Operéria.

A grande maioria dos jovens e policiais que quiseram participar decidiram por
nao serem identificados, e basicamente, as respostas foram bastante parecidas.
Alguns dos entrevistados também sentiram-se desconfortaveis durante a entrevista e
ficaram com certo receio em relagdo a alguns questionamentos. Esses detalhes
devem ser considerados, pois refletem como aquilo que talvez esteja naturalizado, e

gue néo deveria estd, pode afetar a vida de pessoas mesmo que indiretamente.

5.1 Analise das respostas dos policiais militares

A fundada suspeita como ja foi visto em tOpicos anteriores, € um instituto que,
obedecidos alguns critérios, devera ser motivo para uma abordagem policial.
Entretanto, devido a abordagens que séo realizadas sem nenhum motivo aparente e
gue afetam a vida de jovens negros da Cidade Operaria, € que a esse respeito, foi
perguntado a policiais militares sobre o que seria a fundada suspeita, ao passo que o

Policial Militar A, respondeu:

“Fundada suspeita pra mim € um conjunto de a¢des ou informacdes que
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caracterizam que o individuo tem algo a esconder” (DEPOIMENTO
INFORMAL).

Esse policial tem uma boa ideia do que seja fundada suspeita, apesar de néo
ter sido preciso, mas o que ele disse faz sentido. Entretanto, a ultima parte de sua fala
deixou a desejar pois o “a esconder’ tem que ser algo tangivel, e ndo apenas
suspeicado por parte do agente.

Em sua fala, o policial militar B, mostrou-se bastante confuso quando feita a
mesma pergunta, do que seria a fundada suspeita, pois aparentemente apresentou

uma contradicdo quando respondeu:

“Um conjunto de critérios que fazem com que uma pessoa identifique outra,
critérios esses analisados de forma subjetiva e objetiva” (DEPOIMENTO
INFORMAL).

Percebe-se que o agente nem mesmo consolidou 0 pensamento, pois nao
disse em que pesa a identificacdo de uma pessoa por outra, e por ultimo, respondeu
gue esses critérios podem ser analisados de forma subjetiva e objetiva, quando na
verdade, o ideal € analisar sob uma Otica muito mais objetiva que subjetiva,
justamente para evitar ao maximo equivocos que podem custar caro.

A exemplo da fala do policial militar B, a fala do policial militar C, foi bem confusa
e imprecisa, demonstrando que muitos dos nossos agentes estdo nas ruas
abordando pessoas com base em um instituto que néo é tdo simples estabelecer
uma definicdo e o reflexo disso séo situacdes e comportamentos que vao se tornar
evidentes com o tempo no meio social. O Policial militar C ao ser questionado sobre

como descreveria fundada suspeita, 0 mesmo respondeu:

“Fundada suspeita é o juizo resultante da suspeicdo de elementos
comprobatérios de delitos que possa estar a cometer um individuo.”
(DEPOIMENTO INFORMAL)

O policial Militar D teve uma resposta que vai na mesma linha de pensamento

do policial militar C, de modo que respondeu:

“Séo acdes, caracteristicas que indiqguem uma possibilidade de cometer ou
ter em mente a pratica de crimes”. (DEPOIMENTO INFORMAL).

E o ultimo entrevistado dos policiais militares, o policial militar E, cabe especial

atencao pois respondeu o seguinte:
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“Individuo em area de grande criminalidade, areas de trafico de drogas ou até
mesmo em atitudes suspeitas em relacdo ao ambiente que se
encontra.”(DEPOIMENTO INFORMAL)

Percebe-se que para o ultimo entrevistado, o0 que ele entende vai contra o que
seria fundada suspeita, pois essas situagdes colocadas por ele, apesar de parecerem
vélidas, ndo sédo fundadas suspeitas para que uma pessoa seja abordada e receba
busca pessoal, € apenas suspeicdo ou suposicdo de que dado local que seja
conhecido pela existéncia de trafico de drogas, seja motivo consolidado para proceder
com abordagem e busca pessoal em alguém. Infelizmente, abordagens com base
nesse tipo de critério indevido sdo frequentes, e caso a pessoa esteja em
concordancia com os aspectos falados pelo policial militar E for negra, a probabilidade
de ser abordada aumenta consideravelmente, uma vez que temos um racismo
estrutural que ainda tem suas garras agindo nas pessoas.

Outro detalhe que fica patente, € que infelizmente ha policiais que talvez por
uma formacédo deficiente, ou por falta de capacitacdo continuada, saem nas ruas
abordando pessoas que ndo merecem ser abordadas, com base em “achismos”, e
negligenciando a técnica. A sociedade, mesmo tendo sua parcela de culpa para que
essas coisas perpetuem, ela também sabe enxergar as acdes da policia, e cada vez
gue uma guarnicao realizar abordagens assim, com técnica a desejar, mais a imagem
da instituicdo ficara enfraquecida.

Quando perguntados se o local influencia para alguém ser abordado, dos cinco
policiais militares, apenas um respondeu que ndo acredita que o local influencie. E
tomando por base, a doutrina, local por si s, ndo fundamenta uma abordagem policial
gue resulte em busca pessoal. Apenas o policial militar E respondeu com coeréncia,

ao responder:

“O gue importa é o comportamento e atitudes do individuo que podem ou nédo
denunciar a intencéo de cometer um crime.” (DEPOIMENTO INFORMAL)

Assim, com base no exposto, vemos que muitos policiais abordam pessoas
com base em mera suspei¢do, que € apenas Suposi¢ao, e suposicdo € algo que nao
da base para proceder com uma abordagem. Quando o ideal seria considerar o
exposto no art. 240, 82° e art. 244, ambos do Codigo de Processo Penal, que traz o
gue deve ser levado em conta quando tratar-se de fundada suspeita e necessidade
de busca pessoal.

Quando perguntados, se caracteristicas como cor de pele, tatuagem, uso de
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brinco, entre outras, sdo motivos para alguém ser abordado, dos cinco policiais
militares, quatro responderam negativamente, e apenas um respondeu
afirmativamente.

Dessa forma, fica denunciado a uma claridade solar que os agentes entraram
em uma contradicdo, com excecdo do policial militar D, que respondeu a esse
guestionamento em concordancia ao que tinha respondido na pergunta anterior,
quando considerou o local como relevante para levar alguém a ser abordado, ao que

respondeu:

“Sim, um local mais deserto, ermo, afastado, escuro, com maiores indices de
crimes anteriores sdo de maior atencdo.” (DEPOIMENTO INFORMAL)
Assim como local ndo embasa a abordagem, tatuagem, brinco e muito menos
cor de pele, também embasam. O mesmo vale para o tirocinio policial ou experiéncia,

como queira, ndo embasam a abordagem.

5.2 Andlise das respostas dos moradores jovens negros (as)

Quando perguntados se ja foram abordados pela policia militar, dos oito jovens
participantes, cinco negaram, e apenas trés responderam positivamente. Assim,
consideraremos apenas a entrevista feita com o0s jovens que responderam
positivamente e que assim puderam contribuir com esta pesquisa.

Dos trés jovens que responderam positivamente, quando perguntados sobre
como foi a abordagem que sofreram, apenas dois quiseram falar. O morador A

respondeu que a abordagem que ele recebeu foi:

“‘Normal, com todos os procedimentos corretos.” (DEPOIMENTO
INFORMAL)

E o morador B, respondeu que a abordagem em si foi:

“Normal. Pediram para me identificar, pediram minha documentacéo e
fizeram uma revista de costume.” (DEPOIMENTO INFORMAL)

Vemos claramente, que ambos os moradores, A e B, nem sequer sabem por
gual motivo tiveram que sofrer uma busca pessoal. Inclusive, o morador B destacou
que a revista seria um “costume” da abordagem policial, o que depreende que pouco
importa 0 motivo, parece que necessariamente havera uma busca pessoal, situacao
essa invasiva e constrangedora.

Assim, ja podemos destacar as primeiras luzes dos primeiros efeitos de
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abordagens policiais em “fundada suspeita” em jovens negros da Cidade Operaria.

Quando perguntados quais 0os motivos que eles consideram que tenham levado
em conta para aborda-los, todos responderam de forma semelhante, de que o local
seria 0 motivo pelo qual eles acreditam que tenham sido abordados. E como ja foi
preconizado aqui, local em si, ndo justifica abordagem em fundada suspeita.

A préxima pergunta veio de encontro a terceira, pois foi perguntado se os
motivos da terceira questdo teriam embasamento na doutrina, ao passo que 0O
morador B e C responderam que sim. E o morador A, ainda foi mais impressionante

ao responder que:

“Pra mim toda abordagem é necessaria afim de manter nossa seguranc¢a.”
(DEPOIMENTO INFORMAL)

E ao contrario do que o morador A pense, necessariamente nem toda
abordagem policial deve ser realizada ou que essencialmente tenha o intuito genuino
de ser voltada para a seguranca da comunidade. Considerando razdes erradas,
muitas das vezes as abordagens sdo para cometimento de acdes que sao claramente
abuso de autoridade, a comecar por abordar fora da norma.

No que tange ao que os entrevistados considerariam que deveria ter sido

diferente na forma como foram abordados, o morador C destacou:

“Deveria o policial primeiro identificar-se e usar seu nome no fardamento da
policia.” (DEPOIMENTO INFORMAL)

Infelizmente temos na fala desse morador, um erro por parte do policial que o
abordou: que ele deveria esta identificado na parte da frente da farda, ndo podendo
usar de artificios para ndo mostrar seu nome (Art. 5°, LXIV, CF). E que bom que esse
morador teve a percepcao de que ndo é porque a policia faz algo ou mesmo diz ou
apresenta-se da forma que cré que deva agir assim, que necessariamente esta
correto.

No momento da entrevista que foram perguntados se essas abordagens
mudaram o modo de vé a instituicdo, e como esta a relacdo do morador com a
instituicdo, todos os moradores responderam que tem uma boa relacdo com a Policia
Militar.

Por ultimo, quando perguntados sobre como se sentem sabendo que podem
ser abordados a qualquer momento devido a algo que nem mesmo sabem o que seja,

a exemplo do que ficou flagrante em algumas falas, incrivelmente, todos os moradores
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responderam que se sentem normais ante essa situacdo, ou seja, que
independente de como a policia aborda ou mesmo o motivo que leve a uma busca
pessoal, ja existe uma certa “naturalizagdo” de eventuais abusos de autoridade por
causa de abordagens que foram realizadas com base em motivos que nao vao de
encontro a norma da fundada suspeita.

Dai, substanciado nas informacdes repassadas pelos policiais militares e pelos
moradores pesquisados por meio da entrevista aplicada pode-se exprimir que entre
os efeitos causados por abordagens baseada em suspeicdo tem-se: a falta de
conhecimento da populacdo jovem sobre seus direitos durante uma abordagem,
inclusive de gquestionar o0 motivo; uma naturalizacdo de abordagens com base em
mera suspeicao e que a abordagem acaba sendo o maior contato entre juventude e
policia. Outros efeitos mais secundéarios que podem ser extraidos, sdo: manutencao
do racismo estrutural; a banalizacdo da violagcdo do principio da presuncédo de
inocéncia; mulheres tendem a ser excluidas dos critérios de suspei¢cdo durante o
policiamento ostensivo, e por dltimo, tracos como cor de pele, tatuagens, cabelo,
roupa e local podem ser usados para da tratamento intimidatério, humilhante e mesmo

violento, gerando medo da policia, quando o ideal seria gerar respeito na juventude.
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6 CONCLUSAO

Considerando o fundamento de que a Seguranca Publica deve ser entendida
de forma mais coletiva, que cada um de nés enquanto cidaddo, tem sua parte de
colaboracgéo, e que a Seguranca Publica ndo é feita somente por seus orgaos de
fiscalizacdo, mas sim por essas parcerias, incluindo, sociedade e estado, entéo
teremos uma sociedade cada vez mais fortalecida e cada vez mais proxima de uma
constancia na Manutencao da Ordem Publica.

Como é de claridade solar, no art. 144 da Constituicdo Federal, temos que cabe
a Policia Militar a preservacao da ordem publica e o policiamento ostensivo, fardado.
Isso ja remete a0 que preconiza a criminologia, pois o crime s acontece por causa,
também, da auséncia estatal, representada também na figura da policia, dai a
importancia da presenca e da atuagcédo desse importante controle social formal, sem a
gual, certamente, se chega ao caos social, como fica evidente quando acontece uma
greve dessa importante instituicao.

Justamente por ndo ter o controle social formal, o cidaddo perde o medo da
sancao, e assim, perde o medo de cometer o delito, o crime. O resultado é a instalacéo
de caos generalizado.

Existem muitas pessoas que acreditam ou tem a mesma linha de pensamento
do Movimento de Lei e Ordem da década de 1980, nos Estados Unidos, em que a lei
deve ser aplicada a todo custo, buscando ao maximo que o meio social fiqgue em paz,
usando para tanto a forca e a coer¢éo, dando pouca atencédo a pessoa do delinquente.
Ha quem também tenha preferéncia por uma espécie de aplicacdo do Direito Penal
do Inimigo ou de uma Politica de Tolerancia Zero por parte dos policiais, que na
comunidade representam o Estado e que assim agindo irdo resolver os problemas
de criminalidade de determinado bairro.

O que talvez passe despercebido é que ndo podemos esquecer do chamado
Labelling Approach, onde a sociedade acaba tendo sua parcela de culpa na
manutenc¢ao de certas agbes dos agentes do Estado, que deveriam primar sempre
pelos principios constitucionais, inclusive da legalidade e imparcialidade, uma vez que
a mesma sociedade que quer uma policia mais técnica, € a mesma que mantém
atuante o racismo estrutural, o preconceito e a violéncia estrutural contra o jovem
negro morador de periferia.

A fundada suspeita € um instituto essencial para que possa ocorrer a busca

pessoal, conforme preconiza o art. 240, e art. 244, do Cddigo de Processo
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Penal, onde se procedera com a busca pessoal se houver um motivo como por
exemplo denuncia viaCentral de InformacGes de Ocorréncias da instituicdo policial
militar de que determinado conjunto de caracteristicas que alguém que tenha
cometido crime possua ou mesmo um objeto especifico, como arma de fogo que
tenha sido usado em crime, esteja com alguém que esteja em concordancia com
determinados detalhes como roupa, entre outros.

Por outro lado, a mera suposicéo de que alguém tenha consigo objeto de crime
ou que possa ser usado em um, com base apenas em critérios superficiais como
tatuagem, corte de cabelo, andado, roupa, entre outros, ndo sdo motivos para alguém
ser abordado, pois isso fere diretamente o principio da presuncao de inocéncia. Fere
também a privacidade e o direito de ir e vir, sem motivo aparente.

E como busca-se sempre o respaldo legal nas a¢cbes da policia militar, o ideal
e mais coerente é que suas abordagens sejam o mais técnica possivel. Pois assim,
sera vista cada vez mais com mais prestigio pelas pessoas. E ocorréncias que
comegam errado e terminam mais errada ainda, serdo cada vez menos frequentes.

Tomando por base os moradores entrevistados, tem-se que a falta de
conhecimento da populacdo jovem sobre seus direitos durante uma abordagem,
inclusive de questionar o motivo da abordagem é provavelmente o efeito que primeiro
se fez aparecer. Toda pessoa que for abordada pela policia pode saber o motivo da
abordagem que esta sofrendo, e o policial militar deve responder, com risco de
responder por constrangimento ilegal caso aborde e realize a busca pessoal sem
uma fundada suspeita.

A abordagem policial j& tem um peso muito grande sobre o abordado pois é
motivo de constrangimento, e ndo é estranho que as pessoas que presenciem uma
cena assim, ja pensem que aquela pessoa abordada tem ligacdo com algo ilicito, de
modo que é imprescindivel que o policial militar necessariamente tenha bastante
atencao e precisao no porque esta abordando aquela pessoa e levando a uma busca
pessoal.

Porém, foi verificado que muitos moradores demonstraram certa neutralidade
para abordagens realizadas em mera suposicdo. Como se nao se importassem se
isso pode amanha fazé-los ser alcancados ou alcancar alguém importante para eles
por algo assim.

Depreende-se que a abordagem policial acaba sendo a situagdo onde mais

acontece o contato da policia com a juventude. E se exige que 0s agentes sejam o
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mais profissionais possivel, jamais tratando com ignorancia o abordado ou mesmo
agredindo o abordado, seja quem for, porque isso ndo foi repassado em seus
treinamentos basicos como etapa da abordagem. Vivemos em uma sociedade que
cada vez mais vigia as a¢des da policia e todo cidaddo que tenha uma camera, podera
filmar uma abordagem policial fora da técnica e resultar assim em um processo em
desfavor do profissional de seguranca publica.

Conforme os policiais militares forem cada vez “mais sociais” e “menos”
militares no trato com as pessoas, cada vez mais a instituicdo sera vista de uma forma
mais positiva. O que antes era medo, virard admiragdo. O que antes era
desconfianca, agora virard um bom sentimento de confianca. E para tanto, a
sugestdo é que os policiais passem anualmente por capacitacdo continuada sobre
abordagem e instrucdo para operarem de forma técnica, buscando aprender sobre
as atualizacOes juridicas e sobre as diversas peculiaridades de cada grupo que
possa ser abordado, sejam eles menores de idade, idosos, usuarios de drogas,
transeuntes, deficientes, entre outros, e ndo usando apenas 0 ensinamento da
abordagem genérica e sem motivo para as mais variadas pessoas

indiscriminadamente.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa “ABORDAGENS POLICIAIS
EM “FUNDADA SUSPEITA” E SEUS EFEITOS NA JUVENTUDE NEGRA DA
CIDADE OPERARIA, EM SAO LUIS - MA”.

O bairro que vocé mora foi escolhido por ser o local de pesquisa da presente
monografia.

O objetivo da presente pesquisa é identificar os efeitos de abordagens policiais em
“fundada suspeita” na juventude negra da Cidade Operaria, em Sao Luis - MA.

A sua participacdo nessa pesquisa se limitard a responder uma entrevista

semiestruturada.

Sua participacdo é voluntaria (ndo é obrigatéria). Caso queira, vocé pode desistir da
entrevista a qualquer momento e remover seu consentimento agqui expresso.

Caso rejeite participar da entrevista, isso ndo trara nenhuma macula na sua relacao
com o pesquisador, com a orientadora ou mesmo com a Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA).

N&o haveréa divulgacéo indevida de sua pessoa, uma vez que os dados dessa pesquisa
sdo estritamente académicos.

As informacgdes obtidas por meio dessa pesquisa serdao confidenciais e o sigilo sobre
sua participacdo serdo observados a risca. Os dados serao divulgados unicamente pelo
pesquisador de forma genérica, em termos qualitativos, ou acompanhada de um
elemento gréafico que substitua seu nome, de modo a ndo possibilitar a sua identificacédo
nas conclusdes adquiridas.

Concordo em participar da pesquisa,

Participante

Danilo Carlos de Carvalho — Pesquisador

Profa. Dra. Ana Karolina Sousa de Carvalho Nunes
Orientadora do Projeto




45

APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA DE PESQUISA DE MONOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA DE PESQUISA DE MONOGRAFIA
ABORDAGENS POLICIAIS EM “FUNDADA SUSPEITA” E SEUS EFEITOS NA
JUVENTUDE NEGRA DA CIDADE OPERARIA, EM SAO LUIS - MA

Pesquisador: DANILO CARLOS DE CARVALHO

PARTE 1 — PERCEPCAO DOS POLICIAIS SOBRE ABORDAGEM EM
FUNDADA SUSPEITA

Q1 - O que é fundada suspeita para vocé?
Q2 - O local influencia para alguém ser abordado?

Q3 — caracteristicas como cor da pele, tatuagem, uso de brinco, etc., sdo
motivos para alguém ser abordado?

Q4 — se sim, isso é fundada suspeita para vocé?

OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAQ!




46

APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA DE PESQUISA DE MONOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA DE PESQUISA DE MONOGRAFIA
ABORDAGENS POLICIAIS EM “FUNDADA SUSPEITA” E SEUS EFEITOS NA
JUVENTUDE NEGRA DA CIDADE OPERARIA, EM SAO LUIS - MA

Pesquisador: DANILO CARLOS DE CARVALHO

PARTE 2 — PERCEPCAO DOS MORADORES NEGROS DA CIDADE OPERARIA
SOBRE ABORDAGEM EM FUNDADA SUSPEITA

Q1 — Vocé ja foi abordado pela policia militar?
Q2 - se sim, como foi (foram) essa(s) abordagem(s)?
Q3 — Qual(is) motivo(s) vocé considera que tenham considerado para lhe abordar?

Q4 — Esses motivos para vocé sdo motivos para se abordar alguém que em tese
esta em “fundada suspeita” para o policial?

Q5 — Se vocé nao for a favor da forma como foi abordado, o que vocé acha que
deveria ter sido diferente na abordagem(s)?

Q6 — Essas abordagens mudaram seu modo de vé a policia? Vocé sente que tem
uma boa relagdo com ela?

Q7 — Como vocé se sente sabendo que pode ser abordado a qualquer momento

devido algo que vocé nem faz ideia do que seja, ou de repente, pelo fato do modo
de se vestir, andar, etc.?

OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAQ!
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