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RESUMO

Direitos humanos constituem-se de garantias individuais e coletivas a todas as
pessoas. Quando relacionado a seguranca publica este tema tende a ser visto de
forma estigmatizada, principalmente pelos agentes de seguranca publica ao lidarem
diariamente com pessoas a margem da lei. E fato que a dissociacdo entre seguranca
publica e os principios de direitos humanos pode acarretar abusos por parte daqueles
gue possuem a missao constitucional de garanti-los. Diante disso, o presente trabalho
buscou analisar a percepcdo dos policiais do 8° Batalhdo de Policia Militar do
Maranhdo acerca da temética de direitos humanos na seguranca publica. Tratou-se
de uma pesquisa indutiva, de abordagem qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva.
Quanto aos procedimentos apresenta-se como bibliografica e de campo, tendo como
instrumento de coleta de dados entrevista semiestruturada. O universo da pesquisa
foram os oficiais e pragas do 8° BPM e a amostragem se deu por saturagao. O recurso
para andlise dos dados seguiu o0 modelo metodologico de analise de contetdo de
Bardin. Identificou-se no discurso dos entrevistados diversas questdes de
conflitualidade referentes as garantias fundamentais e a consolidacdo do servico
prestado pelos policiais. Na pesquisa foi possivel perceber que os participantes, em
sua totalidade, afirmaram possuir um nivel de conhecimento médio ou razoavel do
tema. Sob a 6tica dos entrevistados, foi observado que o assunto de direitos humanos
ainda é tratado de forma estigmatizada por parte dos agentes e enxergado, por vezes,
como Obice na efetivacdo da seguranca publica. As medidas sugeridas para a
reeducacao no assunto concentram-se na capacitacdo acerca da teméatica e do papel
das instituicdes de seguranca publica na garantia dos direitos fundamentais, assim
como o incentivo ao desenvolvimento de politicas alternativas de policiamento como

0s métodos de policia comunitaria.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia Militar. Seguranca Publica.



ABSTRACT

Human rights are individual and collective guarantees to all individuals. When related
to Public Security this topic tends to be seen in a stigmatized way, mainly by public
security agents when dealing with lawless people on a daily basis. It's fact that
dissociation between public security and the principles of human rights can lead to
abuses by those who have the constitutional mission to guarantee them. That said, the
present work aimed to analyze the perception of police officers from the eighth
Battalion of the Military Police of Maranhdo on the theme of human rights in public
security. It was an inductive research, with a qualitative approach, exploratory and
descriptive. As for the procedures, it is presented as bibliographic and field research,
using semi-structured interviews as a data collection instrument. The research
universe was the eighth BPM office policers and commandants and the sampling was
gotten by saturation. The resource for data analysis followed Bardin's methodological
model of content analysis. Many issues of conflict were identified in the interviewees'
discourse regarding fundamental guarantees and the consolidation of the service
provided by police officers. In the survey, it was possible to notice that most police
officers claimed to have a reasonable level of knowledge on the subject. From the
perspective of the interviewees, it was observed that the theme of human rights is still
treated in a stigmatized way by most agents and sometimes seen as an obstacle in
the implementation of public security. The measures suggested for the re-education
on human rights are focused on the theme of the role of public security institutions in
guaranteeing fundamental rights, as well as the encouragement to develop alternative
policing policies such as community policing methods.

Keywords: Human Rights. Military Police. Public Security.
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1 INTRODUCAO

O processo de estruturacdo dos direitos dos homens ocorre desde muito
tempo e comecou a ser mais fortemente difundido no fim século XVIII, momento em
gue eclodia a Revolucao Francesa. Este movimento possibilitou que os alicerces do
absolutismo fossem quebrados, encerrando-se um ciclo de autoritarismo e dando-se
abertura a um Estado de Direito Liberal. Mediante esta questdo, um dos pontos
desejados pelos revolucionarios da época era que houvesse igualdade social e isso
seria obtido através da garantia dos direitos individuais fundamentais.

No Brasil, com o advento da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
denominada Constituicdo Cidada, buscou-se resgatar o processo de democratizacao
interrompido pelo periodo da Ditadura Militar. A vista disso, obteve-se como resultado
a garantia dos direitos dos cidaddos que, até entdo, haviam sido negligenciados.
Desse modo, é assegurado a todo cidadao, por meio da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 0 gozo dos direitos e o cumprimento de deveres, qualidade
atrelada ao Estado Social e Democratico de Direito.

Ligado a isso, destaca-se que um dos direitos garantidos a sociedade pela
Constituicao é o direito a seguranca publica. Este € dever do Estado e funciona como
forma de preservacdo da ordem publica, da integridade das pessoas e do patrimonio,
garantidas por meio dos érgdos como as Policias Militares. Vé-se, dessa forma, a
grande relacdo entre os direitos humanos (DH) e a atuacdo das instituicdes
promotoras de seguranca publica, posto isto, um exerce influéncia na garantia do
outro.

Apesar disso, ainda se perpetuam pensamentos estigmatizados em
relacdo a protecdo dos direitos humanos por parte dos 6rgéos de seguranca publica,
em especial as Policias Militares, por atuarem no policiamento ostensivo e preventivo.
Ainda ha muitas opinides deturpadas em relacao a garantia dos direitos fundamentais
a todos os cidadaos, sendo esta vista como algo negativo ou que possa de alguma
forma atrapalhar no servico prestado pelas forgas militares.

Ademais, esta pesquisa ter4 por tema direitos humanos na seguranca
publica, e mais especificamente sobre a andlise da percepcao da tematica por parte
dos policiais militares. Neste sentido, esta analise fundamenta-se primordialmente aos

agentes de segurancga publica, especialmente os policiais do 8° Batalh&o de Policia
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Militar (BPM) do Estado do Maranh&o, pois ao prestarem servico a sociedade
exercendo suas funcbes, devem promover a paz e a ordem garantindo
simultaneamente os direitos humanos previstos na Constituicdo Federal (CF) a todos
os cidadaos, independentemente de sua situagcdo econdmica, social ou judicial.

Diante disso, surgiu a indaga¢do mediante a problematica apresentada:
qual a percepcao dos policiais do 8° BPM atuantes no policiamento ostensivo acerca
das politicas de direitos humanos e seus impactos aplicados na seguranca publica?

Destarte, o objetivo geral deste estudo foi analisar a percepg¢ao dos policiais
do 8° BPM atuantes no policiamento ostensivo acerca das politicas de direitos
humanos e seus impactos aplicados na seguranca publica. Para a efetivacdo do
objetivo geral foram levantados quatro objetivos especificos que se constituem em:
estudar o conceito de direitos humanos utilizado no ordenamento juridico, seu
histérico de criacdo, implantacdo no Brasil e questbes conflitantes na seguranca
publica; detectar o nivel de conhecimento dos policiais do 8° BPM acerca de direitos
humanos; identificar a visdo dos policiais acerca da doutrina de direitos humanos e,
por fim, averiguar a opinido dos militares sobre a influéncia das politicas de DH no
exercicio das suas atividades.

Direitos humanos na seguranca publica é uma questado atual e relevante
tendo em vista que os debates na sociedade brasileira cobram um servico cada vez
mais articulado entre essas duas tematicas. Muito se ouve falar que direitos humanos
e seguranca publica trabalham em sentidos opostos, ou que quando um é efetivado o
outro se exclui. Certamente existem diversas questdes conflituosas entre os dois
temas. No ambito processual penal, por exemplo, quando uma prisdo cautelar deixa
de ser aplicada sente-se seus impactos diretamente na seguranca publica.

Porém, o fato € que um sistema de seguranca publica desconexo dos
direitos humanos pode trazer diversos impactos na efetivacdo de um dos principais
direitos do cidaddo: a seguranca. Ou até mesmo fazer com que o proprio Estado seja
o causador de violéncia e do caos social em uma espécie de terrorismo estatal por
meio da utilizacdo da forca de forma indiscriminada por parte dos seus agentes.
Outrossim, a violéncia policial ndo pode ser institucionalizada como ferramenta de
atividade preservacéo da ordem.

Esta pesquisa, entdo, pode oportunizar o desenvolvimento de um estudo

gue examinou o quanto a estigmatizacao dos direitos fundamentais pode impactar em



14

abusos. Além disso, trouxe a baila os principais direitos operados por instituicdes e
agentes de seguranca publica (direito a vida, privacidade, integridade fisica, liberdade,
direito de ir e vir, dignidade da pessoa humana, lazer, seguranca, isonomia, e
presuncao de inocéncia) possibilitando, assim, verificar a importancia das forgas de
seguranca como guardids dos direitos humanos.

A coalizdo entre os direitos humanos e a seguranca publica, a que tudo
indica, mantém-se ainda longe de se fundar (NUCCI, 2016). Eis a explicacéo pela qual
a pesquisa é estimulante e desafiadora. E essencial que se debata o problema em
questao, inclusive por meio do estudo de casos praticos, a fim de compreender os
fatores que contribuem para essa dissociacdo. Esta pesquisa, entdo, demonstrou-se
relevante pela sua exclusividade, praticidade, e viabilidade de aplicacdo na instituicao
Policia Militar do Maranhdo (PMMA), especificamente no 8° batalhdo, ainda néo
envolvendo custos adicionais no processo.

Para a realizacao deste trabalho foi utilizado o método indutivo a partir do
paradigma epistemoldgico interpretativo, sendo a pesquisa de abordagem qualitativa,
do tipo exploratoria e descritiva. Nesse sentido, foram utilizados os procedimentos de
levantamento bibliografico e pesquisa de campo a partir de entrevistas
semiestruturadas realizadas presencialmente como instrumentos de coleta de dados.
A amostragem deste trabalho caracterizou-se como néo probabilistica por saturacéo.
E, por fim, o recurso para andlise dos dados baseou-se no método de analise de
conteudo de Laurence Bardin.

Os capitulos deste trabalho inicialmente estabeleceram o periodo de
formacdo do Estado moderno assim como o Estado de Direito e Democrético de
Direito. Em seguida, demonstraram o conceito de direitos humanos sob a 6tica dos
principais doutrinadores da tematica, bem como seu histérico de construgédo e
implantacdo no Brasil. Em ato continuo, relacionou-se o papel do Sistema de
Seguranca Publica em garantir e proteger os direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo e nas demais convencdes as quais 0 Brasil € signatario, além das
guestdes de conflitualidade entre as duas tematicas. Por conseguinte, encontra-se a
explanacdo da metodologia utilizada, assim como a analise e discussdo dos

resultados.
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2 ESTADO

Neste capitulo serd abordada a tematica historica, conceitual e filoséfica de
Estado, realizando apanhados dos principais autores do assunto. Entender a origem
do Estado é essencial para compreender a criacao dos direitos humanos que nascem
concomitantemente ao surgimento do Estado moderno no século XVII, perpassando
pelo Estado de Direito no século XIX e findando no Estado Democratico de Direito,

presente nas principais democracias atualmente.
2.1 Concepcgdo historica do Estado

A partir da modernidade, com o surgimento dos direitos naturais, a
sociedade comeca a perceber o Estado como um produto voluntario dos individuos
que, de comum acordo, decidem viver em unido e instituir um governo. Por muito
tempo o pensamento de Aristételes foi base fundamental para a instituicdo do Estado,
que afirmava: “é evidente que o Estado existe por natureza e €, portanto, ndo instituido
pelos homens, e ¢é anterior a cada um dos individuos” (ARISTOTELES apud BOBBIO,
p. 64, 2007). No periodo moderno, ndo s6 o poder dos governantes é colocado em
destaque, mas a liberdade dos cidadaos, o bem-estar, a prosperidade, a felicidade
das pessoas e o direito de resisténcia as leis injustas. Ou seja, a competéncia do
governo deve ser analisada mais na quantidade de direitos que usufrui o individuo em
particular do que na medida do poder do Estado (BOBBIO, 2007).

Para Locke (apud Bobbio, 2007, p. 64) a finalidade do governo civil é a
garantia da propriedade que se constitui em um direito individual e anterior até mesmo
ao nascimento do Estado. J4 para Rousseau, é a liberdade que se constitui em um
direito imprescindivel em sociedade. Tais pensamentos influenciaram diretamente as
declaragbes dos direitos americana e francesa. Ambas traziam expressamente
enunciado o principio de que o governo € para o individuo e ndo o individuo para o
governo, tornando esse movimento um dos elementos influenciadores das
constituicbes das sociedades posteriores. A partir desta época, a guerra civil passou
a possuir um valor positivo por parte dos movimentos revolucionarios, contrariando os
pensamentos de Aristoteles, que a considerava como um mal ao Estado e a
estabilidade do governo.

A palavra Estado foi amplamente difundida através da sua utilizacdo no
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livro “O Principe” de Maquiavel (2010, p. 5): “todos os Estados, todos os dominios que
imperaram e imperam sobre os homens, foram e séo republicas ou principados”.
Porém para Bobbio (2007, p. 65), isso ndo significa que a palavra tenha sido
introduzida por Maquiavel, mediante a minuciosas pesquisas sobre uso do termo
“‘Estado”. Anteriormente, o termo status tinha significado de “situagao”, passando a
ser utilizado na modernidade como termo “Estado” no sentido de adaptacéo.

Sendo assim, é com o autor de “O Principe” que Estado vai ganhando
notoriedade e substituindo os termos tradicionais anteriormente utilizados para
caracterizar a maxima organizacao de um grupo sobre um territério, a exemplo dos
romanos que utilizavam o termo civitas (traduzido do grego pdlis) e res publica como
um conjunto das instituicées politicas de Roma. Outrossim, o termo “Estado” passou
a ser usado como um termo genérico, estabelecendo uma situagdo de um
determinado territdrio sob comando de seus habitantes, enquanto “Republica” tornou-
se um termo de espécie para indicar uma forma de governo (DALLARI, 2009).

Existem duas correntes filoséficas referentes ao surgimento do Estado ao
longo da histéria da humanidade, porém néo se pode afirmar que exista um conceito
universal. A corrente naturalista defende que o Estado sempre existiu e que é anterior
ao individuo na sociedade, tem como seus principais colaboradores Aristoteles, Platdo
e Cicero. A corrente contratualista baseia-se na ideia de que o homem passa a viver
em sociedade mediante um contrato social, renunciando parte de sua liberdade, ou
cedendo poder a um 6rgdo responsavel por regular as condutas dos individuos,
garantindo-lhes direitos sociais e de propriedade (JESUS, 2011).

Para Bobbio (2007, p.73), ndo se pode deixar de colocar em denotacdo a
problematica de saber se o Estado sempre existiu ou se € um fenébmeno histérico que
aparece a partir de um certo ponto da evolucdo da humanidade. Ainda segundo o
autor, existe uma corrente de pensamento politico que entende que o Estado,
concebido como um ordenamento politico de uma sociedade, nasce a partir da
erradicacao da sociedade primitiva e funda-se sobre os lagcos de parentescos. Diante
disso, surge a formagéo de comunidades mais amplas, provenientes da unido de
variados grupos familiares, com o objetivo de sustentagéo e protecdo de ataques
externos. Ainda existe o pensamento de que o nascimento do Estado corresponde ao
inicio da era moderna no século XVII como um sistema politico bem desenvolvido.

Ha argumentos a favor da descontinuidade do Estado na modernidade, em
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relacdo ao periodo antigo, levando em consideracédo que o Estado surgiu como uma
forma de ordenamento tdo diversa dos seus precedentes, que ndo podia mais ser
chamada com o0s antigos termos. Esta descontinuidade é sustentada por
historiadores, juristas e escritores politicos, que com Maquiavel concordam no ponto
que o Estado do século XVII comecga ndo apenas como uma reflexdo de uma palavra
nova, mas também como uma realidade desconhecida pelos escritores antigos. Ou
seja, o termo Estado deve ser usado com cautela para organizacdes politicas
anteriores aquelas advindas da crise da sociedade medieval. H4 varios argumentos
gue embasam essa tese, sendo o principal deles:
O processo inexoravel de concentracdo do poder de comando sobre um
determinado territério bastante vasto, que acontece através da
monopolizagéo de alguns servigos essenciais para a manutencéo da ordem
interna e externa, tais como a produgdo do direito através da lei, que a
diferenca do direito consuetudinario é a emancipacdo da vontade do
soberano, e do aparato coativo necessario a aplicacdo do direito contra os
renitentes, bem como através do reordenamento, da imposicdo e do

recolhimento fiscal, necessario para o exercicio dos poderes aumentados
(BOBBIO, 2007).

A partir disso, pode-se observar a presenca de um aparato administrativo
com a funcdo de prover diversos servicos publicos e ainda, fazer o uso da forca
através do monopodlio estatal. Porém, a questao de saber se 0 Estado sempre existiu
ou se é fruto de uma evolucdo, a partir de determinado momento da histéria,
dependera de qual definicdo de Estado se esta levando em consideracdo: se mais
ampla ou mais estreita. Ou seja, se considerado o elemento constitutivo de Estado
seu aparato administrativo e determinadas funcdes que se observam apenas no
Estado moderno, considerar-se-ao a pélis grega e a sociedade feudal como elementos
distintos de um Estado (BOBBIO, 2007).

Para Miranda (2005, p. 18) o Estado deve ser concebido como um processo
histérico diferenciado dos outros, isso na concepcdo juridica ou na sua forma
institucional. Este pensamento baseia-se na ideia de que esta instituicdo ndo possui
uma formula acabada, mas sim estd em continua mutagdo através das varias fases
do desenvolvimento. O autor ainda reitera que é possivel classificar os Estados
conforme suas civilizagdes e seu percurso historico linear, como por exemplo o Estado
grego e romano, além da sua forma de producdo econdémica, como fazem os autores
marxistas (Estado escravista, feudal, capitalista e socialista).

Outrossim, algumas caracteristicas ainda diferem os Estados antigos dos
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modernos. No Estado oriental, por exemplo, a teocracia era predominante e a forma
monarquica era instituida por um poder divino. Além disso, a sociedade constituia-se
de maneira desigualitaria e hierarquica, ndo oferecendo garantias juridicas aos
individuos. Por outro lado, o Estado grego era formado e administrado pelos cidadaos,
porém seus habitantes eram constituidos de escravos e metecos!. Somando-se a
isso, existiam comunidades religiosas de cultos de antepassados (apesar de nao
existir casta sacerdotal), havia pouca extensao territorial (cidade-estado), liberdade
deficiente e diversas formas de governo. Nado menos importante, pode-se citar ainda
o Estado romano, em que os direitos sociais ndo eram inatos a pessoa, mas sim
adquiridos, conquistados e mantidos, por exemplo: quando membros de uma
comunidade eram vencidos em uma guerra, estes ndo possuiam qualquer tipo de
direito, a ndo ser se concedidos. Por conseguinte, no periodo medieval sequer pode
ser citado algum Estado por se constituirem de organizacfes politicas especificas,
com influéncia da Igreja e descentralizacdo do poder (MIRANDA, 2005).

N&o obstante, também devem ser consideradas as comparacfes da
sociedade antiga referente ao Estado moderno. Mediante a politica aristotélica,
analisando a cidade grega especificamente, ha formas de governo usadas até hoje,
apesar de suas correcdes e adaptacfes. Um exemplo € a definicdo de constituicao,
instituida por Aristdteles como ordenamento das magistraturas que constituem as leis
de uma cidade, na distribuicdo de seus cargos e funcgdes, permitindo assim uma
comparacao com os ordenamentos atuais (SANTOS, 2020). Além disso, Maquiavel
realizou estudos minuciosos como pesquisador politico, com o objetivo de trazer licbes
praticas a serem aplicadas no Estado a sua época, e, somando-se a isso, pensadores
como Tito Livio e Cornélio Tacito também utilizaram da histéria romana como uma
das fontes principais da politica na formacédo e crescimento do Estado (BOBBIO,
2007).

Sob a logica contratualista de Estado, Marcié (2013, p. 19) elenca as
principais caracteristicas do Estado moderno a luz de Hobbes, Locke e Rousseau e

seus principais direitos trazidos a época:

1 Metecos era a designacdo para o estrangeiro que possuia permissdo para residir em Atenas, ou nas
demais cidades gregas.
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Hobbes (regime absolutista), defendendo o poder ilimitado do Estado,
apresentava como Unico direito aos suditos a preocupacdo com a vida (um
direito permeado pelas limitacSes que |hes eram inerentes ao contexto da
época). Locke, por sua vez, responsavel pela libertacdo da sociedade civil
(burgueses) das amarras do poder do Estado Absoluto, deu inicio ao que
ficou conhecido como liberalismo, propiciando a ampliacdo de direitos (hoje,
somados aos apresentados por Rousseau, conhecidos como fundamentais e
subjetivos). Nesse sentido, apresentou (além do direito a vida) preocupacoes
com o direito a liberdade (em especial a religiosa), a seguranca e a
propriedade (liberdades negativas) revertidos em beneficio da sociedade civil
organizada, compreendida, na época, pelos que exerciam a cidadania politica
(burgueses). Rousseau, por sua vez, mais preocupado com direitos de ordem
social (vontade geral) propagara, além dos direitos ja defendidos por seus
antecessores, a necessidade do direito a igualdade e a seguranga.

Engels (1984, p. 191) elaborou um conceito histérico de Estado como
sendo um produto da sociedade apds esta chegar a um nivel de desenvolvimento
elevado. Para o autor “é a confissdo de que essa sociedade se enredou em uma
irremediavel contradicdo com ela prépria e estd dividida por antagonismos
iremediaveis que nao consegue conjurar’. Levando em consideragao esses
antagonismos, para que essas classes ndo se devorem ou se consumam numa
espécie de luta estéril, faz-se necessaria a instituicdo de um poder colocado acima
dos individuos com a finalidade de estabelecer os limites da ordem e amortecer 0s
impactos dos conflitos. Este poder nascido da sociedade é chamado Estado.

Para Max Weber (apud Maliska, 2006, p. 5), existem quatro caracteristicas
para uma comunidade politica ter a existéncia de um Estado: administracdo e uma
ordem juridica pelas quais as alteracbes se deem através de normas; uma
administracdo militar e um servico policial em que suas atividades efetivem-se em
consonancia a rigorosos deveres e direitos; 0 monopdlio do poder sobre todos os
individuos, tanto para os que nela nasceram quanto para aqueles que estdo nos
dominios do territorio; e por udltimo, a legitimacdo da aplicacdo do poder em

concordancia as leis vigentes no local.
2.2 Estado de Direito

E na modernidade, especificamente no século XVII, que as concepcdes de
bem comum a partir da Otica religiosa sdo confrontadas mediante os pensamentos
humanistas e cientificos, que buscam compreender a realidade dos homens além da
metafisica. Segundo Lima (2015, p. 89), o racionalismo, a intuicdo sem acesso a
principios naturais e a acao juridico-politica em consonancia com a légica dedutiva

(parte do geral para o particular) foram os elementos norteadores da politica na



20

modernidade.

O Estado de Direito surge a partir do século XIX como uma construcao
prépria proveniente da Alemanha e posteriormente na Franca. Nasce do debate de
juristas e pensadores, vinculando-se a percepc¢do de um escalonamento ou hierarquia
de regras juridicas com o objetivo de limitar o poder do Estado pelo direito escrito. O
Estado de Direito significa que os individuos nas suas relacdes se submetem a um
regime de direito. Por seguinte, a atividade estatal apenas pode se encaminhar
fazendo uso dos instrumentos regulados e autorizados pela ordem juridica, assim
como também os cidadaos tém a sua disposi¢do ferramentas juridicas capazes de
salvaguarda-los de possiveis acfes abusivas do Estado (STRECK; MORAIS, 2014).

A consumacado do Estado de Direito na Europa no século XIX teve por
modelo universal a constituicdo advinda da revolucéo francesa que se embasava na
separacao dos poderes e na protecao dos direitos individuais. A partir disso, com o
constitucionalismo, péde-se afirmar, sob um aspecto formal, a predominancia destes
estatutos juridicos posteriores a época. Por seguinte, a difusdo do direito escrito como
forma objetiva marca definitivamente a tentativa de implantacdo do verdadeiro
legalismo (SEIXAS e GOMES, 2015).

Segundo Streck e Moraes (2014, p. 92), o Estado de Direito ndo somente
se apresenta sob a perspectiva de normas juridicas embasada na hierarquia das leis,
nao sendo ainda restrita exclusivamente a um entendimento formal de ordenamento
juridico. Para os autores apresentam-se como um conjunto de direitos fundamentais
advindos da tradicdo de uma determinada sociedade. Sendo assim, a norma juridica
do Estado de Direito ndo é produto de um acaso, mas sim deve ser concebida
mediante um plano ideolégico embasado na realidade social e politica de um povo.

A partir do exposto, pode-se inferir que o Estado de Direito ndo é
exclusivamente considerado um dispositivo que limita o poder a partir da producao
das leis e normas. E, além disso, uma ferramenta que dita as liberdades individuais e

a democracia, de forma subsidiaria ou secundaria ao seu objetivo juridico.

Entre os principios do Estado de Direito contam-se, porém, ndo sé principios
de forma para a agao estatal, mas também principios “materiais” (quer dizer
relativamente ao contelido). Tais componentes de conteddo do Estado de
Direito residem em particular nas garantias dos direitos fundamentais. Estas
garantias de liberdade e de igualdade s&o, além disso, materialmente
enriquecidas pela ideia do Estado social e pela missdo nela contida de
realizar a justica social, de criar as condi¢Bes reais para um desenvolvimento
da personalidade e de concretizar a igualdade de oportunidade para todos.
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Componentes materiais do Estado de Direito residem ainda no principio da
proporcionalidade e na proibicdo do excesso, tendendo ambos a otimizar o
uso da liberdade e satisfacdo dos interesses numa comunidade (ZIPPELIUS,
1997, p. 385).

O Estado de Direito torna-se a antitese do poder arbitrario ao favorecer a
transparéncia, a previsibilidade, a generalidade, a imparcialidade, e por dar
integridade a implementacdo do direito. Para Vieira (2017, p. 6), as perspectivas
distintas de politica que apoiam o Estado de Direito possuem em comum a aversao
ao uso indiscriminado e arbitrario do poder. Esse € o argumento no qual se apoiam 0s
grupos democraticos liberais e igualitarios, neoliberais e ativistas dos direitos
humanos para defenderem o Estado de Direito. Em uma sociedade pluralista, com
diversidade de pensamento e ideias distintas acerca do bem publico, o Estado de
Direito se torna uma ferramenta de protecdo contra o poder arbitrario e o despotismo.

E importante também destacar que para a democracia e o liberalismo social
€ de extrema importancia a universalizacdo do Estado de Direito para todos. Assim,
desde o fim da Idade Média, através da expansdo dos direitos para diferenciados
grupos, € que os estados modernos seguem se desenvolvendo até os dias de hoje.
Segundo Vieira (2017, p. 8), a Magna Carta, documento de 1215 que limitou o poder
dos monarcas na Inglaterra, talvez seja o primeiro simbolo positivado da amplificacéo
e difusédo dos direitos legais, culminando na Carta Internacional dos Direitos Humanos
ja no século XX e nas constituicdes democraticas atuais.

Ademais, faz-se necessario pér em evidéncia que um Estado de Direito ndo
necessariamente é sindnimo de igualdade, democracia e isonomia. E possivel um
Estado ter Leis que regulem direitos, e ainda ser um regime totalitario, administrado
por um ditador como na Alemanha nazista no século XX. O Estado de Direito, ao
longo da historia, sofreu varias mutacdes e desempenhou papéis diferenciados
conforme as lutas, crises e necessidades sociais. Marcio (2013, p. 18) exemplifica,
por exemplo, a passagem do Estado de Direito absolutista para o Liberal que trouxe
alguns aspectos valorizados até os dias de hoje: "Constituicdo equilibrada, soberania
das leis, separacao dos poderes, [...] garantia dos direitos dos cidadaos, limitagcao do
poder estatal, exercicio politico e de liberdades". Mediante o exposto, destaca-se o
papel histérico decisivo do Estado Liberal, apesar de muito criticado atualmente.

Destarte, conforme os debates assumidos neste subcapitulo, péde-se

inferir que os direitos de primeira dimensado, ou seja, os relacionados a liberdade
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individual concentrada nos direitos civis e politicos, advieram da superacdo do Estado
absolutista e da concretizacdo do Estado moderno, especificamente o liberal, com os
seus quatro pilares bem desenvolvidos: territdrio, povo, soberania e governo. Estas
caracteristicas regulam o Estado de Direito, além das normas juridicas que delimitam
a atuacao do Estado e dos individuos na manutencéo do contrato social.

2.3 Estado Democratico de Direito

Para entender a formacao do Estado Democratico de Direito € necessario
compreender as formas de Estado que antecederam sua criagdo. O Estado
Democratico de Direito nasceu através do desenvolvimento do Estado ao longo da
histéria e constitui-se da evolucdo do Estado moderno com o absolutismo, logo em
seguida com o liberalismo, sendo sucedido pelo Estado de Bem-estar Social e
findando-se no Democréatico.

Superado o Estado absoluto, sdo dados os primeiros passos do Estado
Liberal, surgindo as primeiras constituicbes escritas como forma do marco
revolucionario do constitucionalismo. Esse modelo tem inicio nos Estados Unidos
entre 1961 e 1776, através das Cartas que protegiam os direitos dos cidadaos
americanos. As principais caracteristicas do Estado Liberal na Europa sdo a extensao
do sufragio, a criacdo do individuo desligado das tradicdbes dogmaticas, o
aperfeicoamento intelectual e moral, além da promocao da tolerancia e da diversidade
(MARCIO, 2003). A partir disso, percebe-se que as caracteristicas do Estado Liberal
sao a separacao do Estado na sociedade civil, garantia das liberdades individuais e a
reducado do papel do Estado em prol da liberdade de atuacéo dos individuos.

O Estado Social de Direito nasce das demandas das condi¢cdes da
sociedade a partir do século XIX e contrapde o Estado Liberal no sentido de trazer a
responsabilidade do Estado acerca da promoc¢do de uma vida digna para o0s
individuos, ou seja, uma diversidade de servi¢cos voltados para o social. Esse modelo
tem, dessa forma, a pretenséo de corrigir o individualismo liberal classico através das
garantias coletivas. Entende-se a partir desse momento que a nocao da lei,
anteriormente usada como um elemento geral e abstrato, passa a ter uma destinacao
concreta e especifica, isto €, um mecanismo de acdo para atender situacdes
especificas (STRECK; MORAIS, 2014).

No Estado Democratico de Direito, a atuacdo do Estado tem a finalidade
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de transformar a realidade de forma irrestrita, ao contrario do Estado Social de Direito
que objetivava a adaptacdo melhorada das condi¢cdes sociais de existéncia dos
individuos. O simples aspecto material da solidificacdo de uma vida digna para o
individuo ndo basta, é também necessario incentivar a participacdo democratica nos
processos de decisdo e construgédo da sociedade.

Para Streck e Morais (2014, p. 98) o Estado Democratico de Direito &

caracterizado por uma série de principios, dentre os quais:

A - Constitucionalidade: vinculacdo do Estado Democratico de Direito a uma
Constituicdo como instrumento basico de garantia juridica;

B - Organizagao Democratica da Sociedade;

C - Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, seja como
Estado de distancia, porque os direitos fundamentais asseguram ao
homem uma autonomia perante os poderes publicos, seja como um
Estado antropologicamente amigo, pois respeita a dignidade da pessoa
humana e empenha-se na defesa e garantia da liberdade, da justica e da
solidariedade;

D - Justica Social como mecanismos corretivos das desigualdades;

E - Igualdade ndo apenas como possibilidade formal, mas, também, como
articulagéo de uma sociedade justa;

F - Divisdo de Poderes ou de Funcdes;

G - Legalidade, que aparece como medida do direito, isto é, através de um
meio de ordenacao racional, vinculativamente prescritivo, de regras, formas
e procedimentos que excluem o arbitrio e a prepoténcia;

H - Segurancga e Certeza Juridicas|...] (STRECK; MORAIS, 2014, p. 98, grifo
Nosso)

A partir do exposto, pode-se inferir que o Estado Democratico de Direito
tem por finalidade a igualdade, passando a lei a ser um instrumento de transformagéo
da sociedade, e ndo somente as sancdes ou promocdes. Desse modo, 0 que se
pretende € a propria reconstrucdo das relaces sociais. Se no Estado Liberal e no
Social a questdo das garantias de liberdade e as questdes sociais eram relevantes,
no Estado Democratico de Direito busca-se a incorporacao efetiva da igualdade, além
das condi¢cdes minimas de vida em sociedade.

Diante do estudo do estabelecido nesse capitulo, foi possivel perceber a
evolucéo das normas do Estado. A medida que as sociedades foram evoluindo surgiu
a necessidade de estabelecer certas garantias fundamentais aos individuos. No
capitulo a seguir sera abordado a tematica de direitos humanos como um dos
elementos fundamentais que caracterizam o Estado, além disso, sera estabelecido

discussOes acerca das suas dimensodes e implementacdo nas cartas constitucionais.
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3 DIREITOS HUMANOS

Quando se fala em direitos humanos, o termo remete aos direitos
garantidos pelas normas internacionais, isto €, por declaracfes ou tratados entre os
Estados. Estas normas tém por objetivo proteger os direitos civis, politicos, sociais,
culturais e econbmicos. Podem ser reguladas internacionalmente através da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) ou por meio de sistemas regionais (europeu,
interamericano e africano). Na atualidade, direitos humanos tém um papel de
destaque internacionalmente no direito publico o que possibilita sua autorregulacéo
(MAZZUOLI, 2018).

Segundo Piovesan e Ikawa (2007, p. 23), “direitos humanos, em apertada
sintese, sdo conjuntos de direitos que tornam possivel a existéncia da pessoa humana
e seu pleno desenvolvimento”. Portanto, sdo garantias inerentes aos seres humanos
que correspondem a dignidade das pessoas, ou seja, sdo direitos que séo fornecidos
nao porgue o Estado assim decidiu, mas sim como consequéncia das lutas ao longo
da histéria da humanidade.

Quanto a terminologia, Mazzuoli (2018, p. 29) destaca que na linguagem
comum a expressao “direitos humanos”, quando usada no ambito juridico de leis
internas de um pais, esta equivocada. Em termos técnicos, direitos fundamentais séo
usados para descrever normas internas que protegem os cidadaos, enquanto direitos
humanos versam sobre tratados e convencgdes internacionais. Ainda segundo o autor,
a diferenca terminolégica surgiu a partir do momento em que os direitos fundamentais
(internos) foram manifestados internacionalmente no ambito do direito publico.
Ademais, para proteger as pessoas contra abusos do Estado, os direitos de ordem
interna (fundamentais) passaram a deter o status de internacionalmente protegidos
(direitos humanos).

Esquema 1: Divisdo dos direitos humanos

( )

Ordem Interna —>[ Direitos Fundamentais ]
(Estatal)
Direitos das \. J
Pessoas ( ) )
Ordem Internacional
(Sociedade Internacional) ’ [ Direitos Humanos ]
|\ J

Fonte: Mazzuoli, 2018.
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A doutrina traz a tona, ainda, trés conceitos englobados pelos direitos
humanos. O primeiro chama-se direitos do homem e trata-se dos direitos inerentes as
pessoas, mas que ainda ndo estdo previstos nos textos constitucionais ou nos
tratados e convencdes internacionais. Esta € uma expressao jusnaturalista que
remete aos direitos naturais do homem, mas que nao € amplamente utilizada devido
a escassez de direitos ainda nao previstos ou positivados, além das criticas ao termo
‘homem” referente ao sexo masculino. O segundo termo, denominado de direitos
fundamentais, como visto anteriormente, versa sobre as normas constitucionais
referentes as garantias previstas internamente em um pais. O terceiro termo, direitos
humanos, engloba os termos anteriormente citados, ao discorrer acerca das normas
internacionais (MAZZUOLLI, 2018).

Conforme preceituado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Art. 1° - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo as outras com
espirito de fraternidade

Art. 2° - Todo ser humano tem capacidade de gozar direitos e as liberdades
nesta declaracdo, sem distingdo (ONU, 1948).

A partir disso, pode-se afirmar que direitos humanos se acentuam em trés
pilares basicos: inviolabilidade da pessoa, autonomia da pessoa e dignidade da
pessoa. Quanto a inviolabilidade infere-se que a uma pessoa ndo se pode impor
nenhum tipo de sacrificio particular para beneficio de outros individuos. Quanto a
autonomia, tem o significado de que toda pessoa carrega consigo a liberdade de
realizar qualquer conduta, contanto que nao afete direitos de terceiros. Por fim, a
dignidade da pessoa, considerada o nucleo dos direitos, faz referéncia aos direitos
fundamentais que versam do julgamento das pessoas conforme suas atitudes, e nédo

através de outras propriedades inalcancaveis (MAZZUOLI, 2018).
3.1 Afirmacéo histérica

A partir da observacéo da historia, € no periodo axial na Grécia (500 A.C.)
gue surgiram as primeiras ideias de igualdade independentemente de raca, religido,
sexo e costumes. Momento esse em que a mitologia da lugar a tragédia e a
democracia, fazendo com que o homem assuma um papel centralizado no contexto
da época. Nesse momento, séo levados em consideracao os fundamentos intelectuais

e subjetivos de cada individuo para afirmacéo dos direitos universais inerentes a
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pessoa humana. Contudo, foram necessarios mais de vinte e cinco séculos para que
surgisse uma instituicao internacional formalizada para declarar e garantir os direitos
universais da humanidade (COMPARATO, 2015).

Ainda na Grécia, o filosofo Zendo de Citio desenvolveu um pensamento
chamado estoicismo em 321 a.C., ap0s descartados os fundamentos religiosos. O
estoicismo tratava da dignidade do homem e de sua moral por ser uma criatura filha
do deus Zeus e consequentemente, possuidora de direitos inatos, ndo importando
suas particularidades sociais e individuais.

Uma grande contribuicdo da republica romana (509 a.C. — 27 a.C.) a
protecdo dos direitos humanos foi a elaboracdo do principio da legalidade, ainda que
de forma sedimentada. A Lei das Doze Tabuas deu fim ao poder arbitrario trazendo a
lex scripta, que significava que a lei s6 poderia ser aplicada se anteriormente estivesse
positivada. Além disso, o direito romano firmou diversas garantias como a
propriedade, a liberdade e & pessoa juridica. E importante destacar que nesse periodo
um passo bastante relevante em direcdo a igualdade foi tomado: a elaboracédo do
principio jus gentium, traduzido como “direito das gentes”. Este principio garantia que
o direito fosse aplicado a todo cidadao, sendo ele romano ou ndo (RAMOS, 2014).

Por conseguinte, o filésofo Immanuel Kant ao elaborar o conceito de
imperativo categorico explicitou que pessoas sao diferente de coisas. Os individuos
Nao possuem um preco como 0S objetos inanimados, mas sim sdo dotados de
dignidade. A humanidade e seus individuos possuem um valor incalculavel, ndo
podendo ser substituidos por coisa alguma. Um exemplo de aviltamento da condicéao
humana a de coisa, que vai de encontro a teoria Kantiana, foi a escravidao, encerrada
somente no século XX (BOBBIO, 2004).

Segundo Comparato (2015, p. 30), o periodo da Alta Idade Média foi
marcado por uma grande descentralizacdo do poder politico e econdmico por conta
da instauracdo do feudalismo. A partir do século VI, surgiram movimentos de
reconstrucdo da unidade politica com duas figuras principais: o imperador e o Papa.
Frutos desta nova reconstrucéo, eclodiram as primeiras reivindicagcbes mediante os
abusos dessa reformulagao (a declaracao das Cortes de Ledo de 1188 e Magna Carta
de 1215). Com relacdo aos direitos humanos, pode-se afirmar que o direito a liberdade
foi reivindicado em favor dos estamentos superiores com alguns beneficios ao povo.

E importante destacar que a liberdade acima citada ndo corresponde aquela em
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beneficio de todos, sem distincdo. Vale a pena ressaltar ainda neste periodo, que a
ascensao dos burgueses (comerciantes) possibilitou, através da criacdo dos burgos,
um local de liberdade, onde servos deixavam a protecdo de seus feudos para la
viverem.

No século XVII, surgiram diversas ideias que iam de encontro as tradigées
da época, tanto nas artes quanto na politica. Na Inglaterra, a revolta armada de Oliver
Cromwell trouxe novamente ao contexto da histéria os ideais republicanos e
democréticos, além de pensamentos relacionados a liberdade mediante “a crise da
consciéncia europeia”. A reafirmacao da paz social, como consequéncia da Guerra
Civil, e outros direitos da populacdo eram postos em perigo em um estado de poder
absoluto. O Parlamento inglés exerceu um papel fundamental na limitacdo do poder
da monarquia na garantia dos direitos civis a partir de uma nova forma de governo
representativa, ainda que pelas camadas superiores (COMPARATO, 2015).

Ja no século XVIII, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos de
1776 elenca direitos inerentes a pessoa humana como a liberdade de expresséo e a
liberdade religiosa. Além disso, a Declaracdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia,
conhecida como o primeiro registro dos direitos humanos na historia das civilizagées,

afirma que:

Todos os homens séo, por natureza, igualmente livres e independentes, e
tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade,
nao podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e que sao:
0 gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a
propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca (DECLARACAO DOS
DIREITOS DO BOM POVO DA VIRGINIA, 1776, s.p).

Ramos (2014, p. 40) versa sobre a Revolugdo Francesa de 1789, que
eclodiu com diversos ideais e direitos relacionados a pessoa humana: “os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (art. 1° da Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao). A democracia formulada nessa época serviu como um meio
pelo qual a burguesia extinguiu os privilégios dos governantes do regime anterior.
Contudo, a instauracdo da democracia moderna ndo serviu como um elemento de
protecdo dos direitos dos pobres contra uma minoria rica, € sim dos grandes
possuidores de riqueza contra um regime privilegiado.

Observa-se que a geracdo dos primeiros registros histéricos dos direitos
humanos aconteceu em duas revoluc¢des ocorridas em um curto periodo de tempo e

em continentes diferentes, porém com movimentos de ideais distintos. Nos Estados
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Unidos o objetivo foi estabelecer uma independéncia diante dos abusos dos
monarquicos ingleses, enquanto na Franca, a revolucdo idealizava uma mudanca
abrupta na sociedade referente as condi¢des de vida da populacdo (RAMOS, 2014).

A internacionalizag&o dos direitos humanos iniciou na segunda metade do
século XIX com o direito humanitario, 0 combate a escraviddo e a luta pelos direitos
dos trabalhadores. Quanto ao direito humanitario, criou-se, através da Convencao de
Genebra de 1864, a Cruz Vermelha que exercia um papel fundamental na
preservacdo dos direitos da populacdo em periodos de guerra, além de prestar
servigos de saude a soldados e prisioneiros feridos. Na luta contra a escravatura, o
Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas instaurou uma série de normativas de combate
e repressdo ao trafico de escravos vindos da Africa. O direito dos trabalhadores
passou a ser regulado por meio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em
1919, que criou mais de 60 convengles internacionais até o ano de 1945
(COMPARATO, 2015).

Apoés a Segunda Guerra Mundial e suas diversas atrocidades e crimes
contra a humanidade, provou-se o valor supremo da dignidade da pessoa humana. A
partir disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos aprovada pela ONU em
1948, juntamente com a Convencao de Prevencao e Punicdo de Crimes de Genocidio,

simbolizou um marco histérico na positivacdo da tematica.
3.2 Dimensodes dos direitos humanos

A criagao das dimensdes dos direitos humanos foi uma ideia difundida pelo
francés Karel Vasak no ano de 1979, em uma conferéncia instituida pelo Instituto
Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo. Classificaram-se os direitos
humanos a principio em trés dimensbes, e, posteriormente, outros autores
defenderam a ideia de classifica-los em cinco (MAZZUOLI, 2018).

Mazzuoli (2018, p. 57) explica que com influéncia da Revolucéo Francesa,
gue levava consigo os principios de igualité, liberté et fraternité (igualdade, liberdade
e fraternidade), Vasak classificou a primeira dimensdo com os direitos referentes a
igualdade. Logo depois, a segunda dimensdo com os direitos de liberdade e, por
altimo a terceira dimensdo com os direitos referentes a solidariedade social

(fraternidade).
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3.2.1 Primeira dimenséao

Os direitos civis e politicos compdem a primeira dimensdo dos direitos
humanos cujo objetivo é regulamentar a acdo do individuo normatizando seus
espacos e liberdade, assim como a forma de constru¢éo do Estado e sua atuacao na
sociedade. S&o conhecidas como as liberdades individuais possuindo como grandes
precursoras as revolucdes liberais ocorridas na Franca e nos Estados Unidos no
século XVIII. Os direitos de primeira dimenséo sao tidos como ferramentas contra a
opressao e abuso do Estado. Constitui alguns desses direitos: locomocéo, reuniao,
crenga, consciéncia, igualdade, nacionalidade, nome e propriedade. O Estado tem o
papel passivo quanto a esses direitos tendo por obrigacdo a ndo violacao e a garantia
dos mesmos (RAMOS, 2014).

3.2.2 Segunda dimenséo

Para Ramos (2014, p. 52), a segunda dimenséo dos direitos humanos é
caracterizada pela mudanca no papel do Estado referente as garantias dos direitos da
sociedade. Ou seja, do Estado é cobrada a participacdo ativa e concreta na
reafirmacgéo das garantias individuais, embora na primeira dimensao isso fosse visto
com desconfianca. Na segunda dimensédo percebeu-se que a insercéo formalizada
dos direitos individuais ndo garantiu sua efetivacdo. Isso acarretou diversos
movimentos sociais influenciados pelas doutrinas socialistas que buscavam por
garantias minimas de sobrevivéncia e pelo papel ativo do Estado. A partir disso,
surgiram os direitos sociais cujos titulares eram os individuos da sociedade e seu
fornecedor era o Estado.

Ainda segundo o0 mesmo autor, constituem os direitos sociais os direitos a
saude, educacdo, previdéncia social, trabalho, moradia e cultura. Essas garantias
serviam como forma de concretizar a isonomia social justamente por dar as camadas
mais pobres da sociedade a oportunidade de uma vida digna. Portanto, os direitos de
segunda dimensédo séo frutos das lutas sociais ocorridas na América e na Europa,
tendo como ponto chave a criagdo da Constituicdo mexicana de 1917, que tratou da
regulamentacdo da Previdéncia Social, aléem da Constituicdo Alema de Weimar de
1919 que instituiu uma série de deveres do Estado para a garantia dos direitos sociais.

Ja no direito internacional, destaca-se a criacdo da Organizacdo Internacional do
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Trabalho no Tratado de Versalhes.
3.2.3 Terceira dimensao

A terceira dimenséao corresponde a ligacdo do homem ao seu meio e aos
outros individuos da sociedade. Isso tendo por base que o0s recursos naturais sao
finitos, que as riquezas séo divididas de forma desigual e que h& na sociedade
misérias e diversos tipos de ameaca a espécie humana. O principio da fraternidade é
o0 elemento norteador da terceira dimensédo de direitos, assim como a garantia do
desenvolvimento, a comunicagdo, 0 meio ambiente e o patrimonio comum da
humanidade.

Segundo Vezzosi (2020, p. 28):

A terceira geracdo dos direitos humanos estaria relacionada ao momento
pés-Segunda Guerra Mundial, como objetivo de resguardar os direitos difusos
e da humanidade, norteada pelo ideal iluminista de fraternidade [...]
relacionados com a existéncia no coletivo, como os direitos das criancas e

dos idosos, ou a humanidade como um todo, como o direito ao meio ambiente
e aos bens materiais.

No plano internacional, os direitos de terceira dimensédo destacam-se
guanto ao desenvolvimento da paz, o direito de comunica¢do, a autodeterminagao
dos povos, a protecao contra a discriminagéo e o direito a seguridade em tempos de
guerra ou qualquer outro conflito armado. Ja no Brasil, a terceira dimensao é
caracterizada pelos ideais de meio ambiente como cita o art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988: “todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Bem como as
garantias das criancas, dos adolescentes e dos idosos, através dos estatutos e

normas especificas.

3.2.4 Quarta dimensao

7

A quarta dimensdo é resultante da globalizacdo e da importancia da
disseminacéao dos direitos relacionados a participacdo popular e democratica. Aléem
disso, também se inclui o direito ao pluralismo e aos limites da manipulacdo da
genética através da bioética, isso fundamentado nos principios da dignidade da
pessoa humana na pratica cientificista de pessoas juridicas ou do proprio Estado.

Globalizar direitos fundamentais equivale a universalizd-los no campo
institucional. S6 assim aufere humanizacéo e legitimidade um conceito que,
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doutro modo, qual vem acontecendo de Ultimo, podera atrapalhar unicamente
a serviddo do porvir. A globalizacdo politica na esfera da normatividade
juridica introduz os direitos da quarta geracéo, que, alias, correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estado social (BONAVIDES, 2006,
p. 569).

Ademais, a quarta dimensao significa globalizacdo dos direitos
fundamentais, ou seja, a difusdo além das fronteiras da sociedade. Para tanto, busca-
se alcancar o objetivo da construcdo de uma sociedade mundial, futurista e

cooperativa entre as nac¢des, baseadas no principio da universalidade.
3.2.5 Quinta dimensao

Segundo Bonavides, a quinta dimensao seria entdo composta pelo direito
a paz em carater mundial. O autor ainda critica Vasak por ter inserido este direito na
terceira dimensdo deixando-o vago e fazendo cair em esquecimento através da
mencao rapida, incompleta e superficial em meio a tantos outros direitos da terceira
dimenséo. Ainda de acordo com o autor, o direito a paz deve representar uma nova
dimensao dos direitos humanos que engloba todas as outras anteriores, incentivando
0 nascimento do sentimento de concordia entre o povo, essencial para o futuro da
humanidade (BONAVIDES, 2006).

3.3 Ainfluéncia dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ocupa o topo do ordenamento juridico
brasileiro, servindo como normativa méaxima do Estado. Em seu art. 5° elenca os
direitos e garantias fundamentais que contemplam diversas geracdes dos direitos
humanos. E importante ressaltar, que antes de sua promulgacéo o Brasil atravessou
um periodo de ditadura militar no qual os principais direitos inerentes as pessoas
foram tolhidos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em
10 de dezembro de 1948 na Assembleia Geral das Nac¢bes, foi um marco historico,
influenciando diretamente em diversos aspectos da construcdo da norma juridica
brasileira (ARAUJO; FONSECA, 2021).

Para Hekenhoff (1998, p. 97), a CF de 1998 € um avanco na positivagao
dos direitos humanos, tendo em vista que destaca logo nos seus primeiros artigos 0s
direitos sociais e o desenvolvimento do pais. Na Carta Magna nao so6 estao prescritos
os direitos fundamentais dos individuos, como também a responsabilizacdo do Estado

em garantir cada um deles.
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O principio da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico
brasileiro € o elemento centralizador e norteador de todos os direitos humanos
previstos no art. 5° da CF. E, segundo Guerra (2013, p. 203), suas principais funcdes
séo: "reconhecer a pessoa como fundamento e fim do estado; [...] impor limites para
a atuacdo do poder publico e atuacdo dos cidaddos; e promover os direitos
fundamentais”. Desse modo, é funcdo do Estado a disseminacédo do bem-estar social
e das condi¢cbes minimas para que uma pessoa viva com dignidade, ndo podendo até
entdo utilizar-se do individuo como mero objeto para alcangar um propaosito.

Apesar de hoje o Brasil apresentar um regime juridico garantista e
articulado com as regras e principios dos direitos humanos, décadas atras o Estado
brasileiro vivia sob a égide de um sistema ditatorial. O periodo da ditadura militar ficou
marcado por cercear a liberdade, além de retirar garantias dos cidaddos como a
integridade fisica por meio dos atos normativos em 1964. A constituicdo de 1967, por
exemplo, diminuiu a liberdade de opinido, expresséo, os direitos de reunido, direitos
politicos, recuos nas tematicas sociais, além de marginalizacfes politicas através dos
Atos Institucionais (Al).

Conforme preceituado no Al5 de 13 de dezembro de 1968:

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranc¢a Nacional, e sem as limitagfes previstas na
Constituicdo, podera suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais.

Art. 5° - A suspensao dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em:

| - Cessacéo de privilégio de foro por prerrogativa de funcéo;

Il - Suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢Bes sindicais;

lll - Proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza
politica;

IV - Aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada,

b) proibicéo de frequentar determinados lugares;

c¢) domicilio determinado [...] (BRASIL, 1968).

A DUDH de 1948 apresentou o direito a saude em seu art. 25 como
fundamental em uma sociedade. A Constituicdo Federal brasileira, sob influéncia da
norma internacional, apresentou em seu art. 6° a saude como um direito social
imprescindivel para a populacdo, sobretudo aos mais pobres. Ainda na CF, nos
capitulos que abordam a teméatica da seguridade social (art. 196 a 200), novamente 0
direito & saude é retomado como um dever do Estado através do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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Esta tematica € abordada também através da Lei Federal n® 8.080 que trata
dos objetivos, contribuicbes principios e diretrizes do SUS no Brasil. Segundo
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o SUS
€ usado por mais de 70% dos brasileiros e as vezes € a Unica alternativa de pessoas
sem condi¢fes de pagar um plano de saude privado (BRASIL, 2020).

Além das influéncias no ordenamento juridico através dos direitos sociais
ja previstos na CF, os direitos humanos através da DUDH abordam diversos principios
penais. O art. 5° da declaragdo universal afirma: "ninguém serd submetido a tortura,
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. A mesma tematica
também é abordada na Constituicdo de 88 no art. 5°, lll, sendo caracterizada como
crime inafiancavel conforme tratada na Lei dos Crimes de Tortura n® 9.455/97. No
Cdédigo Penal brasileiro, a tortura é abordada como uma forma agravante e
qualificadora nos casos de homicidio.

Quanto a prisdo, a DUDH no seu art. 9° trata da detencéo e exilio nas penas
arbitrarias. O direito penal brasileiro trouxe este principio através do art. 5° da CF,
inciso LIV: “[...] ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”’. Este artigo € o principal caracterizador da prisdo como uma medida
de excecdo, sendo a liberdade a regra.

O principio da presuncéo de inocéncia aplicado no ordenamento juridico do
Brasil através da Constituicdo Federal também teve forte influéncia da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. O art. 11, 81°, da DUDH expressa:

Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a
sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo

publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam
asseguradas (ONU, 1948).

Além da presuncédo de inocéncia, destacam-se também os principios da
causalidade, nos quais o crime s6 sera imputado a quem lhe tiver dado causa, e 0
principio da irretroatividade, que consiste no fato de que ninguém sera considerado
culpado se no momento da execucdo do ato ndo fosse considerado crime. Estes
principios citados encontram-se em consonancia na DUDH e na CF de 1988.

Com o reflexo Constituicdo de 1988 e consequentemente da DUDH, o
sistema legislativo brasileiro editou diversas leis de forma a garantir a aplicacao e
efetivacdo dos direitos humanos. A exemplo, tem-se a Lei Orgéanica de Assisténcia

Social (LOAS), além da Lei n® 8742/93 que trata da organizacdo e estrutura da
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assisténcia social no Brasil. Tais leis possuem um papel de destaque na garantia dos
direitos dos desfavorecidos como idosos e criancas em condi¢cdes vulneraveis.

Ha, pois, de se destacar também o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), descrito na Lei n® 8069/90. Teve sua criagéo influenciada pela DUDH de 1948,
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1966, pela
Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos em 1990, e pela Convencéo sobre

os Direitos da Crianca em 1989.
3.3.1 Emenda Constitucional n® 45 de 2004

A Emenda Constitucional n° 45 de 08 de dezembro de 2004 teve um papel
fundamental para esclarecer a hierarquia dos tratados internacionais juntamente com
a doutrina interna do Brasil. A emenda introduziu o § 3° do art. 5° da Constituicdo
Federal: “os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas a Constituigao”.

Segundo Piovesan (2013, p.128):

Desde logo, h& que afastar o entendimento segundo o qual, em face do § 3°
do art. 5° todos os tratados de direitos humanos ja ratificados seriam
recepcionados como lei federal, pois ndo teriam obtido quérum qualificado de
trés quintos, demandado pelo aludido paragrafo.

Mediante o exposto, a Emenda Constitucional n® 45 no ordenamento
juridico brasileiro, igualou os Tratados Internacionais de Direitos Humanos (TIDH)
aprovados apés 2004 as normas constitucionais. Em carater decrescente e valorativo
no ordenamento juridico, os TIDH’s ja ratificados anteriormente a 2004 (Pacto San
José da Costa Rica — 1969, Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais — 1966, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos — 1966),
assumem o carater de lei supralegal (PIOVESAN, 2013).

Sendo assim, atualmente no Brasil assume as normas equivalentes a
emendas constitucionais o texto da Convengéao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinado em 30 de margo de 2007 em Nova lorque, € 0
tratado de Marraqueche assinado em 27 de junho de 2013.

A partir do proximo capitulo a teméatica de direitos humanos sera abordada
e relacionada & seguranca publica, especificamente sobre o papel constitucional das

instituicbes de seguranca. Serd tratada a importancia das for¢cas de seguranca do
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Estado na preservacdo e garantia dos direitos humanos bem como as questdes
conflituosas entre os temas. Além disso, serdo apresentados meios alternativos de
gestdo de seguranca publica que tenham como pratica a integracéo entre policia e

comunidade.
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4 SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

Fazendo uma observacdo do cenario das politicas de seguranca publica
nacional pode-se destacar uma espécie de movimento contraditorio de parte das
instituicbes que cobram o endurecimento das agdes policiais e de outro lado,
movimentos que anseiam por solu¢gdes mais democraticas e de cunho social.
Segundo Medeiros (2007, p. 82), este antagonismo seria reforcado pelos setores
politicos e sociais de direita (conservadores) e de esquerda que acabam por gerar
politicas de seguranca pendulares que oscilam entre a reforma social, assim como a
propagacao dos direitos e educacédo dos individuos, e a repressao individual.

De fato, a coalizdo entre direitos humanos e a seguranca publica no Brasil
ainda esta distante de se consolidar, e é possivel notar no meio social variados
discursos radicais de ambos os lados. Nucci (2016, p. 13) afirma em seu livro “Direitos
Humanos versus Seguranga Publica” que esta dicotomia existe até mesmo no poder
judiciario quanto a figura do magistrado, ou seja, existe aquele juiz que é
demasiadamente defensor dos direitos humanos, e aquele que €& adepto
veementemente da seguranca publica.

A bem da verdade, o Brasil, por seus Trés Poderes Republicanos, nem
mesmo cultua uma politica criminal definida, ora pendendo para a liberalidade
excessiva, sem nexo, no cenario penal e processual penal, ora caminhando

para o rigorismo ilégico, prevendo leis drasticas que, em geral, ndo funcionam
(NUCCI, 2016, p. 9).

Através dos estudos de direitos humanos pdde-se observar as conquistas
da sociedade ao longo dos anos e contemplar a bondade do ser humano por meio
das geracOes dos direitos ja estudados no capitulo anterior desta pesquisa. Quando
se parte para a seara da seguranca publica lida-se com a perversidade humana
através dos crimes chocantes e a banalidade do mal explicada pela filosofa politica
Hanna Arendt. Todavia a funcéo primordial das instituicdes de seguranca publica é a
garantia dos direitos fundamentais das pessoas em um Estado Democratico de
Direito.

Para tanto, partir-se-a4 do conceito de seguranca publica como um processo
sistémico e aprimorado capaz de envolver acdes publicas e comunitarias, que tem por
objetivo a protecao individual e coletiva, além da aplicacéo da justica e reeducacéo
daqueles que violaram a lei, garantindo-lhes assim os direitos de cidadania. O

conhecimento das ferramentas e das atribuicbes dos poderes constituidos no
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processo de seguranca € 0 que torna esse processo sistematico e proporciona o
alcance das comunidades organizadas (BEGONCHEA, 2004).

A partir disso, a seguranca publica ndo pode ser enxergada somente sob a
Otica policial, pois envolve uma rede de instituicbes como o Judiciério, o Sistema
Penitenciério, as Policias Civil e Militar, entre outras. Ainda assim, € notavel a
guantidade de pesquisas ha area voltadas para a atuac&o da policia com o intuito de
evidenciar o papel desses agentes, justificada pelo destaque dado para estes
profissionais pela parcela de expressividade e responsabilidade referente ao assunto.

Sob esta 6tica, a temética de seguranca publica por vezes é acompanhada
de pensamentos equivocados de que cabe a policia garantir a seguranca a todos, que
0 crime possui altos indices por ineficiéncia da policia, ou que a autoridade policial &
culpada pelo caos na sociedade. Tal postura € observada também nos veiculos de
comunicacdo através de debates travados diariamente por profissionais que sequer
possuem formacdo ou atuam na area. Todavia, a seguranca publica é “direito e
responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988).

Ademais, as politicas de seguranca publica necessitam de uma atuacao
mais colaborativa do Poder Judiciario e das instancias de controle social por meio da
efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, que
garantem aos individuos condicGes dignas para viver em sociedade: educacéo,
moradia, emprego, lazer, seguranca e saude. Tudo isso sdo fatores que impactam
diretamente na seguranca publica. Ainda assim, ndo somente legislagées mais rigidas
ou maior emprego do policiamento ostensivo resolvem por si sé o problema da

violéncia, mas sim a efetividade das garantias em um Estado Democratico de Direito.
4.1 A segurancga publica como direito fundamental

A seguranca no cendrio de um Estado Democratico de Direito possuli
destaque sendo subsidiaria de uma série de direitos e garantias fundamentais, como
a liberdade. Além disso, a paz social também é fruto da seguranca, tendo nela seu
alicerce. Este direito esta previsto no rol dos direitos fundamentais previstos caput do
art. 5° juntamente dos direitos individuais que classificados como de 12 dimensao e no
art. 6° junto aos direitos sociais da Carta Magna do Brasil:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Baseado em autores, como Silva (2005, p. 187) e Santin (2013, p. 81), a
seguranca tratada nesses dois artigos e no preambulo da constituicdo deve ser
entendida como direito referente a seguranca publica. Essa seguranca tem carater
difuso, além de ter por finalidade a garantia da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Tal direito demonstra-se imprescindivel para a protecdo da
dignidade da pessoa humana, a preservacdo da harmonia em sociedade e a
resolucao de conflitos de forma passiva.

Reconhecer a seguranca como um direito fundamental significa um
entendimento lI6gico de que, assim como todos os direitos fundamentais e sociais, é
necessaria uma prestacdo material e ativa por parte do Estado, ou seja, um agir
positivo através de seu aparato material e jurisdicional para a garantia da eficacia das
normas positivadas. Sobre isso, Santin (2013, p. 79) afirma que “o Estado deve tomar
medidas ativas, prestacdes positivas, para garantir e concretizar a ordem publica [...]
finalidade cobrada no Estado Democratico de Direito”.

Para tanto, Mertens (2007, p. 26) afirma que a seguranca ndo pode ser
vista somente como um direito individual ou coletivo a ser promovido pelo Estado, mas
sim como um direito fundamental que depende da colaboracdo mutua de todos os
individuos através de atitudes proativas com a finalidade de materializar o sentimento
de respeito entre os membros da sociedade.

O art. 144 da Constituicdo Federal consagra a seguranca publica como um
direito fundamental (SILVA, 2005). Este artigo encontra-se localizado no capitulo 1lI
que trata da seguranca publica, no titulo V (da defesa do Estado e das instituicdes
democraticas) e tem por objetivo tratar os aspectos minuciosos da garantia da
seguranca publica, assim como a ordem e a incolumidade das pessoas e do
patriménio. Sendo assim, este artigo pode ser considerado uma extensdo mais
detalhada do direito fundamental previsto no art. 6°, além de ter por finalidade a

concretizacdo deste direito.
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4.2 Papel institucional do Sistema de Seguranca Publica

O Sistema de Seguranca Publica tem por objetivo principal proporcionar
um meio cuja convivéncia pacifica e harmoniosa seja um dos fatores primordiais para
0 exercicio da cidadania, tendo, portanto, seus agentes e suas a¢fes como fatores
condicionantes para a concretizagcdo desse sistema ideal. Diferentemente de uma
ditadura que sujeita o cidadéo a restricdo de algumas garantias como pretexto de
atingir a igualdade, no Estado Democratico de Direito, o Sistema de Seguranca
Publica tem como principal atribuicdo garantir a liberdade, que é um fundamento
primordial da coletividade (GOEDERT FILHO, 2016).

O termo abordado no art. 144 da Constituigdo Federal “ordem publica”, por
se tratar de um conceito muito abrangente, pode causar inferéncias distintas a
depender do tipo de abordagem. Para tanto, utilizar-se-a o conceito formal de Moreira
Neto (1988, p. 143): “a ordem publica € um conjunto de valores, de principios e de
normas que devam ser observados numa sociedade e como uma disposicao ideal dos
elementos que nela interagem permitindo um funcionamento regular e estavel”.

A partir do pensamento do autor, a ordem publica pode ser visualizada, sob
a Otica normativa, ou seja, como um dever-ser. Caracteriza-se como um imperativo
social, politico e econémico, inspirada em uma sociedade ideal e, segundo Lazzarini
(1994, p. 71), pode ser desdobrada entre aspectos distintos: a tranquilidade publica,
a seguranca publica e a salubridade publica. Dessa forma, a ordem publica é condicéo
para o exercicio da convivéncia publica na qual o individuo pode gozar da sua
liberdade sem ser perturbado.

Como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, a “seguranca publica é
um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos e é exercida para
preservacdo da incolumidade das pessoas e do patrimbénio”. A ordem publica
geralmente vem associada a ideia de seguranca publica pelo fato desta ter por
finalidade a preservacao da primeira. As instituicbes que compdem o Sistema de
Seguranca Publica estdo previstas no art. 144, inciso | ao VI (Policia Rodoviaria
Federal, Policia Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares).

Cada instituicéo representa atribui¢cdes diversas, tais quais:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:
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| - Apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL, 1988).

E importante destacar que a ordem cronoldgica estabelecida no artigo
anteriormente citado, quanto as instituicbes, ndo ha de se falar em nenhum
escalonamento hierarquico entre estes 6rgaos. Quanto as instituicdes federais, estas
séo subordinadas ao Ministério da Justica e os 6rgaos dos estados sao subordinados
diretamente aos governos estaduais por meio das secretarias de seguranca publica.

Atualmente o Sistema de Seguranca Publica brasileiro encontra-se
centralizado nos entes federados, tendo em vista que o efetivo de policiais e outros
agentes estaduais de seguranca publica representam cerca de 95% do efetivo total
de agentes no Brasil. Apesar da pouca participacdo da Unido, do ponto de vista do
efetivo, 0 Governo Federal participa de forma estratégica e regulamentadora acerca
das diretrizes de atuagcdo (MARIANO, 2009).

Ao longo dos anos, diversas alteracoes foram implantadas nas estruturas

dos 6rgdos de seguranca publica, assim como nas suas respectivas atividades. E
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possivel observar um anseio social por mudangas nos objetivos e estratégias nestes
orgaos que por vezes cometem acfes que vao de encontro as normas do Estado
Democratico brasileiro. Reformulacdes no Sistema de Seguranca com politicas que
integram membros de érgdos da sociedade civil, ttm o objetivo de proporcionar, a
nivel estratégico, servicos de seguranca publica associados a politicas que respeitem
a dignidade da pessoa humana.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) foi criado pela lei federal
13.675/18, cujo intuito foi a construgcédo uniformizada de um sistema de seguranca
publica nacional, através de compartilhamento de dados, opera¢fes integradas de
entes federais, estaduais e municipais. Contudo, a lei ainda ndo trouxe mudancas
guanto as atribuicfes de seguranca publica dos estados e municipios, cabendo a eles
a responsabilidade de execucdo. O SUSP, a exemplo do que acontece na area da
saude, atua sob um pacto federativo que envolve os érgaos de seguranca publica para
atuacdo e realizacdo de operacbes em todo territorio nacional, além de acbes
ostensivas, de inteligéncia, investigativas, podendo envolver outros 6rgados nao
vinculados ao Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social (BRASIL, 2018).

Na lei de criagdo do SUSP, também foram elaboradas as bases da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), regulamentadas pelo
decreto presidencial n® 9489:

Art. 2° A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social sera
implementada por estratégias que garantam integracdo, coordenacdo e
cooperacdo  federativa, interoperabilidade, lideranca  situacional,
modernizagéo da gestéo das instituicdes de seguranca publica, valorizacéo e
protecdo dos profissionais, complementaridade, dotacdo de recursos
humanos, diagnéstico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia
técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade

orcamentdria para execucao de planos e programas de seguranga publica
(BRASIL, 2018).

O Sistema de Seguranca Publica brasileiro, dessa forma, apresenta
diversas particularidades e € estruturado pelos entes municipais, estaduais e federais.
Suas policias sdo divididas em duas (Policia Militar e Policia Civil) com atribuices
distintas, sendo importante destacar que nenhuma das duas realizam o ciclo completo

de policia individualmente.
4.2 Violéncia policial em conflito com os direitos humanos

A violéncia policial na atualidade é um dos principais aspectos debatidos
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na seguranca publica. Tal pratica vai de encontro as politicas de direitos humanos e
as normas do Estado Democratico de Direito. Com o crescente numero dos casos de
violéncia no Brasil e a falta de efetividade das politicas de seguranca publica nos
estados, a sensacao de inseguranca € cada vez mais sentida por parte dos cidadaos.
O despreparo dos agentes de seguranca, principalmente dos policiais militares
encarregados de preservar a ordem publica, talvez seja a causa fundamental da
pratica da violéncia policial descabida.

Sob a o6tica de Costa (2004, p. 48), a violéncia e a criminalidade no Brasil
séo diretamente associadas as préticas de violéncia policial no controle e prevencao
de crimes. E importante destacar que o papel institucional da instituicdo policial n&o
permite atitudes diferentes das prescritas nos codigos juristas, apesar da garantia do
uso da forca ser prevista em casos especificos. Esta forca deve ser pautada nos
principios de legalidade, proporcionalidade, necessidade e conveniéncia em
consonancia com o monopolio do Estado de uso da forgca em face do poder de policia.

O uso da forca baseia-se em trés aspectos legais também conhecidos
como excludentes de ilicitude: legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e
exercicio regular do direito, e estado de necessidade. A legitima defesa é o ato de
repelir injusta agresséo através do uso moderado dos meios necessarios. O estrito
cumprimento do dever legal implica em situacbes em que o bem juridico dos
individuos é subtraido em face do bem publico por agentes estatais. Ja o estado de
necessidade constitui-se na pratica do ilicito para salvaguardar-se de perigo, nao
provocado por sua vontade. Todos esses aspectos sao tratados no cédigo penal nos
artigos 23, 24 e 25 (INELLAS, 2001).

E importante destacar que o uso da forca ndo é feito de forma
indiscriminada, pois existem certos niveis de a¢cdes que necessitam de mecanismos
do emprego da for¢ca adequados. A acéo policial se fundamenta em cinco estagios do
uso da forca: o controle verbal, o controle de contato, controle fisico, taticas defensivas
nao letais e a forca letal (SANTOS, 2013). Tais aspectos traduzem-se no fato de que
meios violentos devem ser evitados como primeiro recurso, ou seja, 0 uso de arma de
fogo somente deve ser empregado quando outros métodos se demonstrarem
ineficazes para atingir o objetivo desejado.

O surgimento da instituicdo policia tem ligacdo direta com a formacéo do

Estado moderno e segundo Bitnner (apud Costa 2004, p. 48), sua expansao no
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ocidente é relacionada com a evolucao e consolidagdo do Estado liberal. No Brasil, a
instituicdo foi trazida por Portugal nos moldes da policia francesa que tinha uma
vocacao autoritaria associada aos interesses do soberano e da aristocracia.

Segundo Max Weber (2003, p. 9) “o Estado € uma comunidade humana
que pretende, com éxito, o0 monopdlio do uso legitimo da for¢a fisica dentro de um
determinado territorio”. Levando em consideragao o exposto, a policia surge como
resposta as necessidades humanas de garantir e ampliar os direitos civis de forma
gue o emprego da forca para resolucdo de conflitos ficasse a cargo somente do
Estado. Ademais, o objetivo da sua criacdo € garantir a governabilidade e defender os
direitos relacionados a vida e ao patrimdnio das pessoas.

Para compreender a fundo as causas da violéncia policial no contexto da
seguranca publica brasileira € necessario observar e analisar suas raizes sob a 6tica
da formacao social do pais e da construcao das instituicdes policiais, principalmente
as Policias Militar e Civil. A desigualdade social e a falta de acesso aos servicos
basicos de salde, educacdo, lazer sdo considerados fatores primarios da
criminalidade desenfreada no pais (CHESNAIS, 1999). Nesse contexto, a a¢ao policial
tem a missdo de proporcionar a paz e a ordem em uma espécie de enfrentamento
ciclico a criminalidade, que sempre € abastecida em decorréncia da auséncia de
politicas publicas. Devido a isso, € comum observar maneiras subsidiarias de
enfrentamento ao crime através de excessos e abusos de agentes que veem como a
Unica saida a arbitrariedade na forma de agir.

Garantir os direitos fundamentais como a integridade fisica, o direito de
ampla defesa e contraditério e a privacidade, constitui-se como a principal missao dos
agentes de seguranca publica. Privar o cidaddo em confronto com lei de responder
por um crime de forma legal significa romper com as regras e principios de DH, além
do Estado de Direito. Ao agente de seguranca publica ndo cabe o papel de punir de
forma indiscriminada e ilegal alguém sob a sua tutela, assumindo o papel de julgador
e aplicador de pena.

Mediante a crise na seguranca publica, especialmente em decorréncia da
violéncia, muito tem se falado da desmilitarizacdo das policias. E possivel observar
em debates discursos que atribuem a violéncia policial ao fato de o militarismo ainda
ser a forma organizacional da principal instituicdo responséavel pela garantia da ordem

publica. A partir disso, pode-se falar que existe no atual cenario duas correntes: uma
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a favor da desmilitarizagcdo e outra que alega que a desmilitarizagcdo em nada tem
relacdo com a violéncia, sendo apenas uma forma de organizagcdo como qualquer
outra (COSTA, 2004).

O militarismo no Brasil, sob a 6tica da populacdo, ainda possui tragos
negativos em decorréncia do periodo ditatorial iniciado em 1964, que dissolveu
governos, mandatos politicos, oprimiu a populacéo, institucionalizou a censura, além
de reprimir os movimentos sociais (NAGASAVA, 2018). As forcas de seguranca
publica, principalmente a Policia Militar, herdaram ao longo dos anos alguns aspectos
trazidos do exército, ndo s6 em relagdo a sua organizacdo, como também a sua
formacdo. E importante destacar que policia e exército possuem missdes
constitucionais diferentes, ou seja, quanto ao servico, a atividade policial ndo se
confunde com a de um soldado no campo de batalha. Enquanto a missédo de um
soldado € exterminar seu inimigo, a missdo de um militar da policia € promover a
ordem publica através da mediacao de conflitos e a garantia dos direitos humanos.

Ao longo dos anos, o Brasil tem sido pauta no direito internacional,
especialmente na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que na década de 90 apresentou
diversas recomendacdes ao governo brasileiro sobre a tematica da violéncia policial,
principalmente sobre os esquadrdes da morte. No relatério da comissao € possivel
destacar inumeras alegagdes como a de que “as forgas de seguranga brasileiras
foram repetidamente acusadas de violar de maneira sisteméatica o direito das pessoas
e de que ha um sistema que assegura a impunidade dessas viola¢des” (OEA/CIDH,
1997, s.p.). Além disso, o relatdrio também tratou da impunidade dos policiais, 0s
estados onde foram identificados tais agentes e os membros que outrora participaram
da organizagéo.

Recente entrou em vigor a nova lei de abuso de autoridade que implicou
em diversas restricbes de atitudes arbitrarias que envolvem diversos setores da
atuacao do estado, inclusive a seguranca publica. A lei 13.869 de 2019 elenca os
crimes de abuso de autoridade praticados por agente publico que no exercicio de sua
atividade abuse do poder que |Ihe tenha sido atribuido (BRASIL, 2019). A nova lei
surge como uma ferramenta de protec¢éo dos principios constitucionais e das garantias
fundamentais na acdo penal, tais como: legalidade, liberdade, ampla defesa,
privacidade e integridade fisica. Esta lei tem reflexos imediatos na atividade policial
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levando em consideracdo que tais préticas de abusos sao constantemente
empregadas na atuacao policial.

Por fim, pode-se inferir que a violéncia policial se apresenta como uma das
principais tematicas em conflitualidade com os direitos humanos tendo em vista o
cenario da violéncia no Brasil. Isso acontece em decorréncia das condi¢des sociais e
estruturais da seguranca publica que pouco tém sido efetivas. O resultado disso € que
se tem no pais uma das policias de que mais mata no mundo, sendo que a letalidade
causada pela intervencédo policial corresponde, em média, por 12,8% de todas as
mortes violentas intencionais no Brasil, segundo pesquisa realizada pelas Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social, pelo IBGE e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica em 2020 (FBSP, 2020).

E importante também destacar as condi¢des de trabalho dos policiais que
séo constantemente expostos a violéncia, além dos demais estresses causados pela
profissdo que exige um empenho diuturno. Todos esses fatores acarretam em
problemas alarmantes relacionados a profissdo policial, como as altas taxas de
assassinatos dos agentes, os altos indices de suicidio e grande incidéncia de

transtornos mentais na corporacao.
4.3 Policia comunitaria como propagadora de DH na seguranca publica

A policia comunitaria encontra-se disseminada principalmente em paises
desenvolvidos e atua de forma alternativa aos métodos de combate a violéncia
tradicionais baseados na repressédo e no combate direto. Consiste basicamente em
uma estratégia de aproximacdo com as comunidades com o objetivo de estabelecer
uma relacdo de confianca. Além disso, age de forma preventiva nos problemas
primarios relacionados a seguranca dentro da sociedade sempre colocando em
evidéncia a importancia dos individuos como participes do processo de garantia da
paz social.

A policia comunitéria esta diretamente associada a aplica¢éo dos principios
e regras de direitos humanos na seguranca publica tendo em vista a construcao da
relacdo de confianca entre a comunidade e as instituicdes de seguranca. A partir
disso, a populagéo deposita crédito nas instituicdes policiais fazendo com que haja
denuncias ou relatos de atos criminosos por ela sofridos, assim contribuindo para a

~

realizacdo de planos estratégicos de combate a violéncia. Tendo por filosofia
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estratégica o diadlogo e a prevencdo, a policia comunitaria age de forma a garantir os
direitos fundamentais relacionados a integridade fisica e a dignidade da pessoa
humana.

Nas décadas de 60 e 70, mediante 0 aumento dos grandes centros urbanos
e consequentemente, os indices de violéncia no Brasil, surgem diversos
guestionamentos acerca da atuacédo policial que até entdo era baseada na truculéncia
e na utilizacdo de métodos ilegais. A primeira tentativa de implantacdo dos métodos
de policia comunitéria ocorreu no estado de S&o Paulo a partir da filosofia utilizada no
Japdo com a implementacdo de bases comunitarias. No restante do pais, as
aplicacdes ocorreram de forma pontual sem que houvesse uma experiéncia concreta
do método de policia comunitaria (SALES; FERREIRA; NUNES, 2009).

A filosofia de policia comunitaria tem por base os principios democraticos
de participacéo social. Através dos métodos de prevencdo, ha o enfrentamento dos
conflitos por meio de estratégias politicas com base na tolerancia e na convivéncia
harmoniosa. Os problemas enraizados dentro de uma sociedade, relacionados a
saude publica, educacgéo, lazer, entre outros, sdo abarcados pela atuacéo da policia
comunitéria que busca, através de parcerias com 0Orgdos publicos e privados, a
resolucao dos problemas sociais (SOUSA, 2018).

Segundo o Manual de Policiamento Comunitario desenvolvido pelo Nucleo
de Estudos de Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV/USP), o policiamento
comunitario possui quatro caracteristicas, sendo elas: relacdo de confianca,
descentralizacdo da atividade policial, énfase nos servicos ndo emergenciais e acao
integrada entre diferentes 6rgaos e atores. A relacdo de confianca significa uma
relacao de proximidade e credibilidade matua entre o promotor de policia comunitéria
e a comunidade. A descentralizacdo da atividade policial trata sobre a autonomia
necessaria para que cada agente tome iniciativa nas atividades locais. O foco em
atividades ndo emergenciais esta relacionado ao direcionamento para atividades
preventivas e a resolucdo dos problemas na sua origem. Por fim, a acao integrada
entre diferentes orgaos e atores tem por base a distribuicdo da participacdo no
processo de garantia da seguranca aos diversos colaboradores, seja no setor publico
ou privado.

Dessa forma, a policia comunitaria associa e valoriza dois fatores, que

freqlientemente sdo dissociados e desvalorizados pelas instituicbes de
seguranca publica e defesa social tradicionais: i) a identificacédo e resolucao
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de problemas de defesa social com a participacdo da comunidade e ii) a
prevencdao criminal. Esses pilares gravitam em torno de um elemento central,
gue é a parceria com a comunidade, retroalimentando todo o processo, para
melhorar a qualidade de vida da prépria comunidade. Na referida parceria, a
comunidade tem o direito de ndo apenas ser consultada, ou de atuar
simplesmente como delatora, mas também participar das decis6es sobre as
prioridades das instituicdes de defesa social, e as estratégias de gestéo,
como contrapartida da sua obrigacao de colaborar com o trabalho da policia
no controle da criminalidade e na preservagao da ordem publica e defesa civil.
As estratégias da filosofia de policia comunitaria tém um carater
preferencialmente preventivo. Mas, além disso, estas estratégias visam ndo
apenas reduzir o nimero de crimes, mas também reduzir o dano da vitima e
da comunidade e modificar os fatores ambientais e comportamentais. Tendo
em vista que a proposta da policia comunitaria implica numa mudanca de
paradigma no modo de ser e estar a servico da comunidade e,
consequentemente, numa mudanca de postura profissional perante o
cidaddo, este tema também é trabalhado dentro de uma abordagem
transversal, estando presente em todas as praticas pedagdgicas. (BRASIL,
p. 9, 2007).

No Maranhao, o trabalho de policia comunitaria € desenvolvido através dos
orgdos de seguranca publica mediante a administracdo da Secretaria de Seguranca
Publica. A PMMA atualmente desenvolve diversos projetos voltados para esta
tematica por meio do Comando de Seguranca Comunitaria, dentre os quais pode-se
citar a atuacdo dos conselhos comunitarios em muitos bairros de Sdo Luis que tem
alcancado resultados positivos na resolugcdo dos problemas relacionados a
criminalidade. Além disso, ha também os trabalhos desenvolvidos na Patrulha Maria
da Penha e no Programa de Resisténcia as Drogas que possuem por objetivo fornecer
apoio e protecao as vitimas de violéncia doméstica e atuar de forma preventiva no
ambiente escolar através de palestras para jovens e criancas em situacao vulneravel,
respectivamente.

Dessa maneira, o policiamento comunitario apresenta-se como uma
ferramenta importantissima na efetivagdo dos direitos humanos no servi¢o policial,
rompendo o paradigma de antagonismo entre seguranca publica e os preceitos
humanisticos. Ademais, a atuacao do policial como garantidor de direitos deve ter a
finalidade de estabelecer uma relacao de confianca mutua com a sociedade para que

esta se torne parte do processo de efetivacdo da seguranca publica.
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5 METODOLOGIA

Segundo Gil (2008, p. 26), a pesquisa € um procedimento formalizado com
intuito de solucionar problemas especificos através de métodos de investigacao
cientificos. Por meio desses métodos é que a sociedade é capaz de adquirir novos
conhecimentos em diversas &reas, mesmo que a custos penosos em pesquisas que
possam durar anos. Tendo em vista que o0 objetivo desta pesquisa é de gerar
conhecimento sobre a tematica de direitos humanos e seguranca publica, a principio,
sem funcéo de aplica-lo, esta pesquisa classifica-se como basica. “A pesquisa béasica
objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o avanco da ciéncia, sem aplicacdo
pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais” (PRODANOV; FREITAS,
2013, p. 51).

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa utilizou-se o0 método indutivo
para analisar as entrevistas com o intuito de identificar a percepc¢éo dos participantes
acerca da temética de direitos humanos aplicada a seguranca publica. Tais entrevistas
constituem-se de casos particulares vivenciados pelos militares incluidos no universo
da pesquisa. Segundo Mezzaroba e Monteiro (2014, p. 90), o método indutivo permite
a avaliacdo de um objeto a fim de gerar conclusdes gerais ou universais. Desse modo,
€ a partir da observacao de alguns fenémenos particulares que uma proposicao geral

€ estabelecida, portanto parte-se do particular para o geral.
5.1 Pressupostos epistemoldgicos

A presente pesquisa seguiu, no que se refere ao paradigma
epistemoldgico, uma vertente interpretativista, que tem por objetivo compreender o
mundo sob a visdo dos participantes, valorizando a experiéncia subjetiva individual
(FRANCISCONI, 2008). Assim, o mundo social € um processo criado pelos
envolvidos, o que Moita Lopes (1994, p. 332) explica ao dizer: “na visao

interpretativista, é o fator qualitativo, ou particular, que interessa”.
5.2 Abordagem e tipologia da pesquisa

O presente trabalho buscou, além de entender melhor as relagdes entre
seguranca publica e direitos humanos, compreender as percep¢des de agentes de um

dos 6rgédos promotores de segurancga acerca deste mesmo tema. Para tal, buscou-se
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uma metodologia que tornasse possivel abranger ambos 0s processos, e devido a
iISso, 0 presente estudo possui a abordagem qualitativa, pois, segundo Mussi et al.
(2019, p. 421): “Estudos com essa abordagem objetivam o aprofundamento da
compreensao de um fendmeno social por meio de entrevistas em profundidade e
andlises qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no fenébmeno”.
A investigacdo qualitativa apela mais ao reconhecimento dos padrdes de
um fendbmeno do que a explicacdo de fatos controlados e generalizados
(STREUBERT, FIGUEIREDO; CARPENTER, 2003). Portanto, a principal
caracteristica da pesquisa qualitativa é o fato de que segue a tradicdo compreensiva
ou interpretativa, partindo do pressuposto de que as pessoas agem em funcéo de
suas crencas, percepcdes, sentimentos e valores, e que seu comportamento tem
sempre um sentido, um significado, que ndo se da a conhecer de modo imediato,
precisando ser desvelado (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2004).
Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria e
descritiva. A pesquisa ao classificar-se como exploratoria,
[...] visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-
lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliogréafico;
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 1991,
p. 41).

Ja no que se refere a etapa descritiva, segundo Prodanov e Freitas (2013,
p. 52), acontece quando o pesquisador apenas coleta os dados sem intervir, iSSO
através de observacdes das caracteristicas do material coletado assim como 0 meio
em que ele esta inserido. Para tanto, sdo usadas técnicas como questionarios,

formuléarios, ou até mesmo a observacgao.
5.3 Local, universo e amostragem

O orgéo escolhido foi a Policia Militar do Maranh&o, mais especificamente
no 8° Batalh&o de Policia Militar. Este batalh&o esta localizado na Avenida Jerénimo
de Albuquerque s/n, Calhau e esta area abriga grande parte das classes média e
média alta de Sao Luis. Isso se deve as caracteristicas da regido que possui intensa
area socioecondmica calcada na presenca de varios shoppings centers, centenas de
casas comerciais, agéncias bancarias, hospitais, faculdades, boates e Centros

Comerciais. Em sua estrutura organizacional, possui 250 policiais disponiveis para o
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servico, dividindo-se em trés Companhias de Policia Militar, que planejam e
operacionalizam as atividades de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica

Criado pelo Decreto Estadual n° 19.498, de 8 de abril de 2003, o 8°
Batalh&o de Policia Militar, sediado na estrutura do extinto Batalhdo de Policiamento
de Transito, pauta suas atividades de Unidade Policial Militar operacional, no sentido
de bem representar e servir a populacdo maranhense, especialmente da area norte.
O 8° BPM tem como missdo promover o bem-estar da sociedade residente e
domiciliada na area Norte de Sao Luis em termos de seguranca publica, ratificando a
importante necessidade da presenca da PMMA no seio da comunidade. Dessa forma,
para representar a importante presenca do Batalhdo no seio da comunidade e,
principalmente, na PMMA, criou-se um nome simbdlico para o Batalhdo que o
identificasse, assim passando a chamar-se “Batalhdo Jerénimo de Albuquerque”,
homenagem histérica ao ilustre militar e administrador colonial portugués nascido no
Brasil que muito fez pela sociedade maranhense.

A escolha da amostragem para a realizacao da entrevista é importante para
que haja éxito nos objetivos do presente trabalho. A técnica de amostragem utilizada
para esta pesquisa foi a ndo probabilistica, que diferentemente da probabilistica,
depende, unicamente, de critérios do pesquisador. A amostra escolhida para essa
pesquisa nao teve um quantitativo pré-estabelecido, mas foram incluidos 11 policiais
militares, sendo 8 pracgas e 3 oficiais do 8° Batalhdo de Policia Militar, escolhidos
aleatoriamente até que se obtivesse a saturacao de dados, isto €, a amostra se deu
por saturacao tedrica (MARAFON et al., 2013). Ademais, os participantes estavam
durante o processo de coleta atuando no policiamento ostensivo da unidade. Os
participantes foram informados sobre a gravacao das entrevistas na integra para que
fosse possivel a transcricdo de todo o conteldo, no entanto, o anonimato foi

preservado durante todos as etapas da pesquisa.
5.4 Técnicas de pesquisa, tratamento de dados e limitacdes

Como forma de alcancar as questdes supracitadas, este trabalho classifica-
se guanto aos procedimentos como uma pesquisa bibliografica e de campo. A priori,
0 processo de buscas bibliograficas por artigos cientificos, teses de dissertagéo, livros,
além de leis e decretos (fonte de dados secundarios), teve como meta obter uma

compreensdo mais aprofundada sobre os direitos humanos, seu historico, suas
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geracdes e suas implicagbes no ordenamento juridico, além de buscar em diversas
fontes bibliograficas um referencial vasto e que trouxesse qualidade a compreenséo
do assunto.

Este aprofundamento foi necessario para que ao decorrer do trabalho, uma
relacdo entre os direitos humanos e a seguranca publica, bem como seus 6rgéos e
agentes, fosse explicitada. O entendimento do primeiro é imprescindivel para que se
visualize de que forma atuara e influenciara o segundo. Dessa forma, foram utilizadas
a leitura, andlise e interpretacdo de diversas fontes cientificas disponiveis sobre o
tema.

Por conseguinte, para integrar os dados obtidos pela pesquisa bibliografica
e compreender a percepcao de agentes de 6rgaos de seguranca publica sobre o tema,
foi realizada uma pesquisa de campo, cuja apresentacdo se deu por meio de uma
entrevista semiestruturada (fonte de dados primérios), como instrumento de coleta de

dados, que foi aplicado a agentes do 6rgdo de seguranca escolhido.
5.5 Coleta dos dados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas, em que se utilizou
um roteiro estruturado (APENDICE A), que foi compreendido de 10 perguntas, das
quais 3 séo fechadas e de multipla escolha, servindo apenas a titulo de caracterizacao
da amostra, e 7 questbes norteadoras. A partir destas questdes norteadoras, o
pesquisador pdde realizar outras perguntas que ao momento da pesquisa foram
relevantes para alcancar os objetivos do trabalho. As perguntas trataram inicialmente
de dados pessoais como sexo, posto/graduacéo, tempo de servico, e apds trataram
do conhecimento prévio sobre o tema, até compreensdo pessoal sobre a relacéo e
influéncia dos direitos humanos na seguranca publica de forma a estabelecer com os
colaboradores da pesquisa uma relacdo amistosa, sem a pretensdo de travar
“‘batalhas” de ideias.

Os encontros para realizacdo das entrevistas ocorreram nas dependéncias
no batalhdo, em sala reservada de forma a manter o anonimato dos participantes, nos
horéarios de expediente das 8h as 14h, horario em que os policiais se encontravam
escalados de expediente ou fazendo passagem de servico. Reitera-se ainda que
algumas entrevistas foram realizadas no horério de passagem de servico da noite,

das 19h as 20h, para que se pudesse alcancar uma maior pluralidade na amostra. A
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estimativa da duragéo das entrevistas, tendo por base o maior e 0 menor tempo, foram
de 6 minutos a 13 minutos.

Na realizacdo das entrevistas foram utilizados hadwares (aparelho celular
modelo Xiaomi Redmi Note 10 Pro Max) e software de gravacao de voz, além de papel
e caneta para realizacdo de anotacdes dos dados pessoais dos entrevistados. O
tempo de registro das gravacfes dos audios das entrevistas corresponderam a 112
minutos que, apoés a coleta, foram transcritas com a utilizacado de software Windows

Media Player da empresa Microsoft, assim como o programa de edi¢do de texto Word.
5.6 Recurso para andlise de dados

Inicialmente, os dados obtidos a partir das trés primeiras perguntas do
roteiro (questbes fechadas) que caracterizaram a amostra, foram expostos em
graficos para facilitar a compreensédo. O seguimento da pesquisa se deu com a analise
de conteldo, especificamente a técnica de analise categorial, para os resultados dos
guestionamentos abertos, que segundo Bardin (2011, p. 44) “constitui-se como um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza de procedimentos
sistematicos e objetivos, e descrigdo do conteudo das mensagens”. Com a utilizagao
desse referencial metodolégico, a andlise de conteudo se dividiu nas seguintes
etapas: organizacao da andlise, codificacdo, categorizacéo e inferéncia.

A primeira etapa, denominada de organizagdo da analise, basicamente
consistiu no procedimento de pré-andlise, que é a organizacdo propriamente dita,
compreendendo um periodo de intuices, porém com o objetivo de operacionalizar e
sistematizar as ideias iniciais. Para isso, foi realizada a leitura flutuante que se
constituiu de um breve contato com os documentos para analisar e conhecer o texto
(SILVA; FOSSA, 2013). Apos isso, realizou-se a escolha dos documentos mais
relevantes para a formacdo do corpus da pesquisa, mediante os critérios de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (BARDIN, 2011).

A segunda etapa versou sobre a codificacdo que, apos a fase da
organizacdo da analise, compreendeu o processo pelo qual os dados brutos foram
transformados sistematicamente e agregados em unidades, o que permitiu a
caracterizagdo das propriedades inerentes ao conteudo. De forma resumida, essa
etapa compreendeu a operacéo de codificacdo por meio das unidades de registro e

de contexto que sdo agrupamentos (palavras, frases, paragrafos) por tematicas em
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comum, através da agregacao de categorias simbdlicas (BARDIN, 2011).

A terceira etapa da andlise de conteido denominada categorizacao
consistiu na selecéo de categorias, as quais foram justapostas, de forma a considerar
0s aspectos semelhantes entre elas, assim como as categorias diferentes das demais.
Por fim, foi realizada a fase de inferéncia, que segundo Bardin (2011, p. 45) “é a
operacao ldgica, pela qual se admite uma proposicdo em virtude da sua ligacdo com

outras proposigdes ja aceitas como verdadeiras”.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 Caracterizacdo da amostra

No total foram realizadas 11 entrevistas presenciais através de questionario
semiestruturado que serviu como roteiro norteador. Os primeiros questionamentos
serviram para caracterizar os entrevistados quanto ao sexo, graduagao ou posto que
ocupam na instituicdo e tempo de servico. Tais rotulos ndo serao relacionados com o
tipo de resposta que apresentarem os participantes, tendo em vista que o objetivo da
pesquisa consiste na averiguacao da percepcdo da tematica de direitos humanos de
forma generalizada, ou seja, sem aplicacéo de blocos.

Conforme o gréfico 1, o publico feminino entrevistado consistiu em 18% do
total de participantes da pesquisa, isto €, duas policiais militares. O numero infimo de
policiais femininas pode estar relacionado com o numero de vagas destinadas a este
publico no ingresso da profissdo que geralmente compreende 10% do numero total

de vagas, tanto no curso de formacao de oficiais como de pracas.

Gréafico 1: Sexo dos Entrevistados

Feminin
0]
18%

Masculino
82%

Fonte: Autor, 2021.

O grafico 2 compreende a divisdo do publico participante da pesquisa
quanto ao posto e a graduacdo. De um total de 11 (onze) entrevistas, foram
entrevistados 4 (quatro) soldados, 2 (dois) cabos, 2 (dois) sargentos e 3 (trés) oficiais.
A Policia Militar do Maranhao tem por principios basilares a disciplina e a hierarquia
gue séo retratadas nos cargos em que os policiais ocupam na instituicéo. Isto significa
gue entre os militares ha uma precedéncia hierarquica, ou seja, as fun¢des dentro da

corporacdo sao exercidas conforme o posto e graduagcéo dos militares, sendo os
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cabos e soldados elementos de execucgao, 0s sargentos e subtenentes auxiliares e
comandantes de pequenas fracdes, os oficiais incumbidos de comandar batalhdes,

além de realizar o planejamento e gerenciamento das suas unidades e sec0es.
Grafico 2: Posto ou Graduagéo dos Entrevistados
Soldado

S
37%

Oficiais
27%

Sargentos
Cabos 18%
18%

Fonte: Autor, 2021.

O grafico 3 apresenta a caracterizacdo dos participantes quanto ao tempo
de servico prestado na instituicdo. Do total de 11 (onze) entrevistas, obtiveram-se 2
(dois) policiais com tempo entre 0 e 5 anos, 5 (cinco) policiais com tempo entre 6 e 14
anos, 2 (dois) policiais com tempo entre 15 a 25 anos, e 2 (dois) policiais com mais de
25 anos de servico.

Grafico 3: Tempo de Servigo dos Entrevistados

Mais de 0 a5 anos
25 anos 18%
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15a25
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18% 6al4d
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Fonte: Autor, 2021.

6.2 Analise do conteudo

Para a realizacdo da analise de conteudo foram elaboradas 6 (seis)

categorias com base nos guestionamentos do roteiro de entrevista (categorias a priori)
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e também nas respostas dos participantes ao citarem uma tematica relevante para a

pesquisa (categorias a posteriori). Destaca-se também que no processo de

codificacdo das entrevistas as respostas dos entrevistados foram reagrupadas

conforme as unidades de registro e de contexto (BARDIN, 2011).

Quadro 1: Categorias de analise de contetido

CATEGORIAS

Concepcéao sobre DH

A formacdo em DH

O (des)conhecimento em
DH e a influéncia no

servico policial

Estigmatizagdo dos
principios de DH e dos

direitos fundamentais

Conflitos entre DH e

seguranca publica

Papel da seguranca

publica na garantia de DH

6.2.1 Concepcéo sobre DH

INDICADORES DE
UNIDADES DE REGISTRO E
CONTEXTO
Direitos de 1° e 2° dimensdo,
caracteristicas dos direitos
humanos (36 unidades).

Formacao policial, disciplinas

correlatas (34 unidades).

Abuso de autoridade, violéncia

policial (30 unidades).

Normas protetoras de

criminosos (29 unidades).

Inviolabilidade domiciliar (22

unidades)

Desconhecimento do papel da
seguranca publica na garantia

de DH (11 unidades)
Fonte: Autor, 2022.

QUESTOES
RELACIONADAS
(APENDICE A)

Questéao 4

Questdo 5

Questbes 6 e 7

Questbes 4, 6 e 10

Questdo 9

Questdo 8

Nesta categoria buscou-se agrupar as respostas dos entrevistados quanto

ao entendimento e conceito de direitos humanos, assim como as regras e principios

aplicados a tematica. De forma geral, € possivel afirmar que a maioria dos
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entrevistados apresentaram conceitos aproximados do que preceitua os principais
autores da tematica. Nesta categoria notou-se a presenca de unidades de registro
como: “direitos inerentes a todas as pessoas”, “direito a vida”, “direito a liberdade”,

” W

“dignidade da pessoa humana”, “direito a procura da felicidade”, “direitos inalienaveis”,
“direitos imprescritiveis”, “organizacéo a nivel de mundo”, “direitos estoicos”, “carta da
ONU”, “diretrizes”, “respeito ao préximo”, “ndo tratar com tortura”, “direitos de cada

cidadao’,

direitos naturais”, “direito a saude”, “direito & seguranca”, “direito ao basico”,
“direito a moradia”, “direito a habitacédo” e “acesso as estruturas do Estado”.

Para a pergunta contida no questionario norteador de entrevista “Na sua
concepgdo o que sdo os direitos humanos?”, o entrevistado 8 respondeu da seguinte
forma:

“Direitos humanos sdo aqueles inerentes a todas as pessoas né, de
maneira indistinta, certo, que todos como o préprio nome fala, todos
possuem esses direitos, é.... a dignidade da pessoa humana, tudo isso ta
inerente ai a questdo dos direitos humanos. Direito a vida, a procura da
felicidade, a liberdade e a busca pelos demais direitos, né, que também

incorporam ai os direitos humanos, né, e o direito pela vida”. (Entrevistado 8,
grifos nossos)

A partir dos elementos em destaque, identifica-se trechos relevantes do
conceito dado pelo entrevistado 8. Tal afirmagcédo de que direitos humanos “séo
agueles inerentes a todas as pessoas” condiz com os conceitos dos principais autores
da temética, dentre eles o de Piovesan e Ikawa (2007, p. 23) “direitos humanos, em
apertada sintese, sdo conjuntos de direitos que tornam possivel a existéncia da
pessoa humana e seu pleno desenvolvimento”, ainda, possuindo carater universal sob
a crenca de que condi¢do de humano € requisito Unico para a titularidade de direitos.

Ainda sobre o conceito dado pelo entrevistado 8, reitera-se que o ser
humano é dotado de singularidade e dignidade que Ihe sao inerentes a condicéo de
pessoa. Nao obstante, a ideia de que ha uma espécie de raca pura como visto na
Alemanha fascista no século XX deve ser duramente rechacada. Além disso, o valor
da dignidade da pessoa humana, citado pelo entrevistado 8, ndo deve obedecer a
parametros extrinsecos como condi¢do social, econémica, religiosa, nacional ou de
etnia.

Na resposta do entrevistado sdo abordados dois direitos de primeira
dimenséao: direito a vida e a liberdade. Estes direitos séo fruto das revolucdes liberais

do século XVIII dentre as quais a Revolucdo Francesa e o movimento de
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Independéncia dos Estados Unidos. Tais direitos foram pioneiros nos primeiros textos
constitucionais das democracias modernas e dos estados liberais, que possuem como
dever a protecdo da autonomia dos individuos. Sao identificados também como
“direitos de defesa”, tendo em vista que funcionam como mecanismos de protecao
dos cidadaos contra qualquer agéo abusiva do Estado.

O entrevistado 9 compartilhou que:

“Direitos humanos, é.... vamos falar um pouco aqui, a carta da ONU, que
botou as diretrizes 14, a respeito da dignidade humana, né? E norteou
isso. A respeitar o proximo, ndo tratar com tortura, e assim varios outros
gue eu poderia mencionar aqui”. (Entrevistado 9, grifos nossos)

Apesar do entrevistado ndo desenvolver um conceito l6gico de DH, pdde-
se observar e analisar a mencéao feita a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(grifado na fala do entrevistado). Esse documento foi elaborado no contexto pés
Segunda Guerra pela ONU em 10 de dezembro de 1948 através de representantes
de diversas origens juridicas de todas as regides do mundo. Teve por objetivo
estabelecer a protecdo universal dos direitos humanos apos os atos do holocausto e
os langcamentos das bombas atdbmicas chocarem o mundo. Para Mazzuoli (2018, p.
89), a DUDH é considerada um marco na positivacdo internacional dos direitos
humanos, além de ser um elemento normativo fundamental do sistema protetivo das
Nacdes Unidas, o qual antecedeu a multiplicacdo de tratados referentes a direitos
humanos nas normas internacionais.

O entrevistado menciona também “tratamento de tortura” como um dos
elementos relacionados a protecédo dos direitos humanos. E importante destacar que
entre as convencodes especificas do sistema global, a Convencao Internacional contra
Tortura e Outras Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes € um forte elemento de
combate a tortura que responsabiliza os Estados a tomarem medidas legislativas,
administrativas e judiciais para impedir que atos de tortura sejam praticados.

Ainda sobre a conceituacédo de DH, o entrevistado 7 colaborou que: “séo
direitos concedidos a sociedade que possam garantir a dignidade da pessoa humana”.
Afirmar que os direitos humanos findam na garantia da dignidade das pessoas
significa dizer que as normas juridicas assumem papel operativo, ou seja, possuem
carater revolucionario na vida dos individuos, principalmente em um Estado
Democratico de Direito. A propria Constituicdo Federal no art. 1° introduz o principio

da dignidade da pessoa humana como um dos elementos basilares da democracia
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brasileira, e, por seguinte, o art. 5° revela uma série de direitos baseados nesse
principio. Quanto a isso, Guerra (2013, p. 57) afirma que o reconhecimento e a
protecdo da dignidade da pessoa humana resultam da evolucdo das ideias dos
individuos a respeito deste ser humano, sendo a compreensdo disso influéncia do
modo pelo qual o direito protege a dignidade das pessoas.

Ao ser perguntado referente a quais seriam os direitos relatados no
conceito, o Entrevistado 7 afirmou: “a vida, as condi¢des sociais: moradia, habitacéo,
[...] acesso as estruturas do estado. Todos esses direitos que envolvem isso”. Na fala
do entrevistado é possivel observar a predominancia dos direitos de segunda
dimensao, ou seja, os direitos de igualdade em sentido amplo que surgiram ja no
século XX pioneiramente na Constituicdo Mexicana de 1917. Também sé&o
denominados direitos econémicos, sociais e culturais, pois impdem ao poder publico
a satisfacdo de um dever de prestacédo dos servigos essenciais a sociedade.

O entrevistado 10, sendo questionado acerca do conceito de direitos

humanos, contribuiu da seguinte forma:

“O que eu entendo ou a realidade? O que eu entendo por direitos humanos é
que seriam os direitos de cada cidaddo, seriam os direitos naturais,
essenciais para ele, para a dignidade dele. Eu acredito que seria, 0 qué?
A seguranca, a salde, o basico ‘pro’ cidaddo poder ter sua dignidade
preservada”. (Entrevistado 10, grifos nossos)

Assim como o entrevistado 7, o entrevistado 10 aponta os direitos humanos
como elementos primordiais para a preservacdo da dignidade da pessoa humana,
bem como elementos minimos para que o individuo possa ter uma vida digna em
sociedade. Sobre a tematica, Guerra (2013, p. 206) afirma que a consagracao
constitucional da dignidade da pessoa humana é fruto do resultado da obrigacédo do
Estado em garantir ao ser humano um nivel minimo de recurso, do qual nhenhum
individuo deve ficar abaixo, sob pena de ter violada a sua dignidade. Tais direitos vao
muito além de condicbes de moradia, salude, acesso as estruturas do Estado e
condicdes de trabalho. E necessario garantir a liberdade dos individuos de qualquer
forma de opresséo ideoldgica e fisica, assim como os demais direitos sociais e
politicos.

O entrevistado 5, ao ser questionado do conceito de direitos humanos,
colaborou com a seguinte resposta: “O que sao direitos humanos?! S&o direitos

inalienaveis, imprescritiveis, sdo direitos que ndo caducam, com caracteristicas de
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historicidades, etc”. Ao elaborar seu conceito, o participante leva em consideracao
diversas caracteristicas dos direitos humanos, dentre elas a de que ndo podem ser
vendidos ou alienados. A propria Constituicdo do Brasil no inciso IV § 4° art. 60 torna
as garantias e direitos individuais clausulas pétreas, sem possibilidade de serem
alteradas. A caracteristica de que tais direitos podem ser acionados a qualquer tempo,
sem prazo prescricional, € também mencionado pelo entrevistado através da
imprescritibilidade. E, por fim, a historicidade que consiste no fato de que os direitos
humanos ndo nasceram de um Unico acontecimento na histéria, mas sim fruto das
lutas sociais mediante a evolucdo da sociedade até a positivacdo nas cartas
constitucionais.
O entrevistado 1, sendo questionado do conceito de direitos humanos,
contribuiu da seguinte forma:
“Bom, direitos humanos é... uma organizagdo a nivel de mundo, né, de
Brasil também, todos os paises tem, né? E que... tem... sdo diversas
vertentes, né? Tem os direitos humanos civil, os direitos humanos

militar, engloba uma série de fatores, né? Com suas caracteristicas”.
(Entrevistado 1, grifos nossos)

E possivel perceber na fala do entrevistado a presenca de senso comum
ao afirmar que direitos humanos correspondem a uma instituicdo. Apesar dos direitos
humanos serem normas internacionais e integrarem a maioria das constituicées dos
Estados como direitos fundamentais, eles ndo podem ser confundidos com
instituicdes, tendo em vista que sao regras e principios juridicos, bem como garantias
universais que resguardam os individuos e grupos de acfes despéticas do governo,
ou que previnem acdes omissivas do Estado na garantia dos direitos das pessoas.
Ademais, € possivel perceber na sociedade local diversas instituicbes que atuam
ativamente na defesa dos direitos humanos como as Comissdes do Senado, do
Congresso, das Assembleias Legislativas, da propria Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), e todas estas tém por finalidade a fiscalizacéo da aplicacéo da lei, incluindo os
direitos fundamentais.

Outrossim, o entrevistado desconsidera o principio da universalidade ao
relacionar vertentes “civil” e “militar” dos direitos humanos tendo em vista que os
direitos e garantias néo se destinam a grupos isolados, mas sim de forma indistinta a
todas as pessoas, além do fato de que os direitos sdo complementares, ndo sendo

um a causa de exclusao de outro.
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6.2.2 A formagdo em DH

A presente categoria teve por finalidade apresentar o nivel de
conhecimento de direitos humanos dos entrevistados mediante suas formacdes
policiais. E importante destacar que foram levadas em consideragdo as impressdes
pessoais de cada policial sobre a sua formagao. Todavia, devem ser analisadas as
ementas dos cursos ofertados pela PMMA na formacéo dos seus policiais para afirmar
se as disciplinas e carga-horarias sdo, ou nao, suficientes para habilitar os PM’s para
atuarem nas ruas. Quanto ao nivel de conhecimento, os policiais militares afirmaram
em sua totalidade que possuiam um nivel médio/razoavel/intermediario conforme

demonstra o gréfico 4:

Gréafico 4: Nivel de Conhecimento em DH

= Médio/ Razoavel/ Intermediario

Fonte: Autor, 2022.

Para o questionamento “qual o seu nivel de conhecimento acerca de
direitos humanos mediante sua formacdo?” obteve-se a seguinte resposta do

entrevistado 8:

“Eu acho que médio, porque assim, se eu falar que eu conhego de maneira
aprofundada, ndo vou 14’ falando a verdade. Mas de acordo com o que
aprendi na academia e com 0 que eu aprendo no dia a dia, o meu
conhecimento sobre direitos humanos ele se torna mediano”. (Entrevistado
8)

Sob a dtica do entrevistado 8, a formacdo adquirida por ele na Academia
da Policia Ihe proporcionou conhecimentos béasicos de direitos humanos para atuar
na sua funcdo. A Academia de Policia Militar Goncalves Dias (APMGD) € uma
organizacdo de ensino da PMMA responsavel pela formacdo dos oficiais da
corporacdo através do Curso de Formacao de Oficiais (CFO), além disso, atua
também no aperfeicoamento dos militares atraves do Curso de Especializagdo em

Seguranca Publica (CEGESP). Além da cadeira de direitos humanos, os alunos do
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CFO possuem diversas disciplinas correlatas com a tematica na sua grade de ensino,
dentre as principais estdo: direito constitucional, direito penal e processual penal,
policia comunitaria | e Il, ética e cidadania, ciéncia politica, sociologia do crime e da
violéncia, filosofia e legislacdo especial. No geral, os oficiais antes de exercerem suas
fungbes passam por uma formagédo com mais cinco mil horas, divididas em sete
periodos (trés anos e meio), além do periodo probatério de seis meses como
aspirante, também chamado de estagio.

E importante ressaltar que a PMMA é uma organizagido escalonada, ou
seja, seus integrantes ocupam diferentes postos e graduacdes hierarquizadas.
Levando em conta isso, a formacao de cada policial é baseada na funcéo que este ira
desempenhar na instituicdo. O policial ingresso como praca ha graduacao inicial de
soldado combatente tem a formacao diferente de policial ingresso através do CFO.
Outrossim, levando em consideracdo as respostas dos entrevistados a seguir, €
possivel perceber algumas criticas quanto a duracdo da formacdo dos soldados,
elementos executores da instituicao:

“Nos ultimos concursos, nos cursos de policia né? De seis, cinco, seis meses,
€ insuficiente ‘pra’formar um policial, um curso de policia pra praga... 0 seu
guatro anos, né? Um praca com seis, sete meses de curso, ele nédo ta
totalmente formado, cidaddo vai querer saber disso na rua? De maneira
alguma, por qué? Ela vai querer saber que ele € um policial que t&’formado,
nao quer saber a formacao dele total. Entdo se tu formar um mau policial, ele
vai agir de maneira mal na rua, ele vai aprender no dia a dia, o que néo é
adequado, né? O policial militar do Maranhao, ele d4 quantos tiros no curso?
D& sessenta, cinquenta? N&o sei, né. Mas quando ele sai formado, pessoa

nao quer nem saber na rua, pra’ela la ele é formado, é o melhor atirador que
tem”. (Entrevistado 1)

Para o entrevistado 1, o tempo de formacao policiais de linha de frente da
instituicdo (soldados combatentes) é insuficiente. O participante leva em consideracao
o curso de formacédo de oficiais e faz uma comparacdo com o curso de formacéao de
soldados da instituicdo. E importante destacar que estas duas classes possuem
atribuicdes diferenciadas na instituicéo, sendo o oficial preparado para administracao
e funcdo de comando, além da fiscalizac&o e organizacédo do policiamento ostensivo
geral. Os pragas, por sua vez, em sua graduacéo inicial, s&o elementos de execucgao
empregados no policiamento ordinario, compondo viaturas ou fazendo policiamento a
pé de forma ostensiva.

O entrevistado 9, quando perguntado acerca do seu nivel de conhecimento

acerca de direitos humanos, colabora que:
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“Intermediario. Tive contato héa seis anos [...] Foi praticamente uma cadeira,
uma disciplina, acho que nem uma ou duas semanas. Se eu quisesse adquirir
alguma coisa, eu dei uma olhada. Problema é que eu esqueco, eu leio e
esquecgo. Eu tenho essa deficiéncia.” (Entrevistado 9)

O curso de formacado de soldados € organizado em quatro modulos nos
quais as disciplinas sao divididas entre tedricas e praticas comuns as atribuicbes
policiais, totalizando oitocentos e oitenta horas. Dentre as disciplinas estédo: direitos
humanos, policiamento comunitério, cultura e conhecimento juridico. O 6rgdo de
ensino responsavel pela formacao dos militares ingressantes € o Centro de Formacéao
e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) que tem por missao formar os novos soldados
da PMMA e aperfeicoar as demais pracas atraves dos cursos ofertados na unidade.

O entrevistado 6 comenta sobre a necessidade do aperfeicoamento
constante do conhecimento sobre direito:

T...] O policial ele... pra’ falar a verdade, cadete, o policial deveria era ter
reciclagem todo tempo, era de cadeiras do direito, certo? Porque se 0 senhor
for perguntar... até eu.. Eu ndo sei muito bem dos direitos e tem, nés temos
policiais nas ruas sem saber nada de direito, s6 sabe mesmo é abordar,
mas... a respeito de direitos, ainda mais direitos humanos por isso que tem

dado muita bronca ai pela falta de conhecimento dos policiais a respeito dos
direitos humanos”. (Entrevistado 6)

Com base na missdo constitucional da Policia Militar, € necesséario que
seus agentes tenham conhecimento acerca dos direitos que por eles sao operados,
principalmente os direitos humanos, tendo em vista que sdo garantias minimas de
qualquer cidaddo, mesmo que em confronto com a lei. O entrevistado 6 coloca a
educacdo continuada como um dos mecanismos de treinamento e atualizacdo das
normas de acéo e conduta dos policiais militares. Sobre a educacédo continuada, Silva
etal. (1989, p. 9) diz que deve ser entendida como praticas educacionais coordenadas
no sentido de oportunizar o aprimoramento do funcionario, com o objetivo de capacita-
lo para atuar de forma efetiva e eficaz na sua tarefa institucional.

Pode-se observar que constantemente as normas juridicas vigentes sédo
alteradas ou novas normas sao criadas, e isso interfere diretamente na atuacao dos
agentes publicos de seguranca. Mediante o exposto, € possivel afirmar a importancia
do investimento na seara da educacdo continuada pela Policia Militar, j& que a
sociedade cobra uma gama de atribuicbes que somente poderdo ser realizadas de
forma satisfatoria com a atualizacdo daquilo que foi ensinado no curso de formacgéo.

O entrevistado 10, ao relatar sua experiéncia quanto a disciplina de direitos

humanos na sua formagéao, afirmou o seguinte:
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“Senhor, o que eu aprendi la foi o que eu vivenciei durante esse tempo ai de
policia, como atender o cidaddo, o que a gente ndo deve fazer, no momento
da abordagem, esse tipo de coisa... 0 direito deles que a gente tem que
respeitar, entendeu?”. (Entrevistado 10)

Durante a atividade policial devem ser observados diversos procedimentos
gue visam garantir ou preservar os direitos fundamentais da sociedade. Em uma
abordagem, por exemplo, deve ser observada a cautela no uso diferenciado da forca
a fim de preservar a integridade fisica do cidadao. Palavras de baixo cal&o ou ofensas
sdo indistintamente vedadas de forma a garantir a dignidade dos individuos em
questdo. O procedimento de abordagem regulamentado pelo Cédigo Processual
Penal constitui-se de um constrangimento legal que s6 deve ser realizado mediante
fundada suspeita, ou seja, sem esteredtipos raciais ou socioeconémicos.

Foi possivel perceber a relacdo entre direitos humanos e a modalidade de
policiamento comunitario que é ensinada nos cursos de formacédo da PMMA. Alguns
entrevistados abordaram a tematica ao serem interpelados das disciplinas que
envolveram DH abordadas em suas formagfes. Ao ser questionado de que forma o
policiamento comunitario € empregado nas ruas, o entrevistado 8 afirmou que:

“Na verdade, assim, a doutrina de policia comunitaria, ela ta inerente ja a
propria atividade policial, em qualquer unidade, em qualquer modalidade de
policiamento, ela ja é aplicada, porque o policial ele ja sai formado com essa
doutrina, tanto CFSD, quando CFC,’CFE’, e o proprio CFO”. [...] E como eu
te falei, quando o policial militar ja sai formado, ele vem pra ca pra nossa
unidade e ele é colocado no policiamento ordinario ou extraordinario, ele ja
aplica esse policiamento [...] na pratica, entdo ele vai ver a pratica do
policiamento comunitario. Hoje ndo tem mais como vocé dissociar o

policiamento comunitario do policiamento ordinario, desse policiamento que
nés tiramos aqui, policiamento ostensivo”. (Entrevistado 8)

O policiamento comunitario caracteriza-se por uma filosofia altamente
disseminada nos paises desenvolvidos e comecou a ser aplicada no
Brasil nos anos 80. Consiste na resolucdo dos problemas relacionados a seguranca
através da aproximacao entre policia e comunidade. Isso significa que as pessoas de
um determinado local passam ndo sé a participar dos debates sobre seguranca e
ajudar a estabelecer prioridades e estratégias de a¢do, como também a dividir com a
policia a responsabilidade pela seguranca da sua regido atraveés dos conselhos
comunitarios. O trabalho da policia comunitaria consiste em tratar os problemas em
sua origem atraves de acdes preventivas, ou seja, possui atribuicdes que vao além da
atividade emergencial de repressdo. Para a efetividade desta modalidade de

policiamento, alguns requisitos sdo essenciais como a confianga da comunidade, a
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integracao de diversos 6rgaos e a descentralizacdo das atividades da PM.
Sobre essa modalidade Gondim e Varejao (2007, p. 40) afirmam:
Destarte, o policiamento comunitario tem como funcdo diminuir a
delinqtiéncia e o0 medo do crime, aumentando a qualidade de vida. Assim, a
ampliacéo do trabalho da policia e a reorganizacdo de suas funcdes em prol
de uma politica de beneficios em longo prazo, voltada para o trabalho com a
comunidade sdo caracteristicas essenciais dessa iniciativa, que possui trés
fundamentos: a) as parceiras comunitarias, como forma de trazer as pessoas
e a vizinhanca para a pratica do policiamento; b) a solucéo de problemas, que
transforma os medos e anseios da comunidade em prioridades a serem

combatidas pelas intervencdes; c) o gerenciamento da mudancga, em que se
vé necessdria a mudanca estrutural da organizacéo do policiamento.

Diante do exposto, a policia comunitaria atua como uma modalidade de
preservacao da relacdo entre comunidade e 6rgdos de seguranca publica. Ademais,
tem objetivo de dinamizar a estrutura de combate ao crime, preservando a dignidade
das pessoas, dando um papel de destaque para as comunidades como elemento
indispensavel no processo de planejamento e gestdo da seguranca. Em sintese,
opera dando voz a sociedade, conhecendo seus problemas a fundo e atuando de

maneira estratégica.
6.2.3 O (des)conhecimento em DH e a influéncia no servi¢o policial

Nesta categoria buscou-se representar a influéncia que causa o
conhecimento sobre DH na atividade dos policiais militares. Sob a percep¢ao dos
policiais, pdde-se observar que a desconexdo com os direitos humanos é vista de
forma negativa e um tanto quanto perigosa, sendo uma das principais causas de
abuso de autoridade por parte dos agentes de seguranca publica. Na presente
categoria foi possivel identificar as seguintes unidades de registro: “abuso de
autoridade”, “conhecimento de direitos humanos”, “direitos fundamentais”, “atuacéo
do Estado”, “excessos”, “direitos humanos como forma de frear o Estado”, “policiais
militares como operadores de direitos humanos”.

Quando questionado se a dissociagdo entre direitos humanos e seguranga
publica pode acarretar em abusos, o0 entrevistado 4 afirmou o seguinte:

‘...] Pode sim. E! Pode entrar em um abuso de autoridade [...] ja tentaram
fazer com que eu cometesse crime de abuso. Tentaram né. Nao que eu tenha
cometido. Recente ndo, mas ha uns tempos atras como nao tinha direitos

humanos, ndo era muito efetivo, né? [...] A gente cometia muita coisa ali,
cometia muita atrocidade grave”. (Entrevistado 4)

Observa-se que o entrevistado 4 encontra-se em concordancia com o
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entrevistado 8, ao afirmarem que a dissociacdo entre seguranca publica e direitos
humanos acarreta abusos. Complementando a fala do primeiro participante, o

entrevistado 8 colaborou da seguinte forma quando feito o mesmo questionamento:

“Com certeza, sem duvida nenhuma. Porque quando o policial ele ndo tem
conhecimento ou ndo quer aplicar aquilo que ele aprendeu no CFAP ou na
academia, muito que provavelmente ele vai, ele tende a cometer abusos, até
porque o0s abusos, grande parte deles, sao oriundos da falta de
conhecimento. As vezes o policial militar ele ndo tem o conhecimento de
determinada coisa, e pra’ fazer valer, as vezes, as suas emocdes, ele age
com abuso”. (Entrevistado 8)

O entrevistado 8, aborda as possibilidades de abuso quanto a falta de
conhecimento e de forma delituosa que significa agir de maneira proposital mesmo
sabendo que tal atitude implica em um ato ilicito. Por vezes, os direitos humanos sao
vistos como algo negativo pelos agentes de seguranca por ndo saberem do que se
tratam ou por visdes estereotipadas relacionadas a temética. Todavia, o fato € que a
dissociacao entre seguranca publica e direitos humanos, sob a 6tica dos entrevistados
anteriores, € vista como uma causa constante de ocorréncias de abuso de autoridade.

A nova lei de abuso de autoridade n°® 13.869 de 2019 dispde sobre os
crimes de abuso cometidos por agentes publicos, servidores ou ndo, que, no exercicio
de suas fungBes ou na desculpa de exercé-las, cometam abuso do poder que |he
tenha sido atribuido. Quando relacionado ao servico policial militar tém-se as acdes
que sao tipificadas na lei para preservacdo da dignidade da pessoa humana que
devem ser observadas pelos agentes de seguranca, dentre elas: constranger o preso
mediante violéncia ou grave ameaca (art. 15), deixar de identificar-se ou identificar-se
falsamente por ocasido de sua captura (art. 16), submeter o preso a interrogatério
policial durante o periodo noturno (art. 18), manter presos de ambos 0s sexos na
mesma cela ou espaco de confinamento, assim como criangas ou adolescentes em
locais com maiores de idade (art. 21), invadir ou adentrar, clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante imével alheio (art. 22).

Sobre isso, Branco, Cavalcante e Pinheiro (2020, p. 9) comentam que em
um Estado Democréatico de Direito as autoridades que sao eleitas, estdo sob a égide
do ordenamento juridico geral, razdo pela qual devem ser sancionadas quando agem
em desacordo com a lei ou usufruem de suas prerrogativas para a realizagcao de
objetos ilicitos pelo mero capricho pessoal. Trata-se do principio da responsabilidade.

Quando questionado se a dissociagdo entre direitos humanos e seguranga
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publica pode acarretar abusos, o entrevistado 5 afirmou o seguinte: “Sim. [...] os
direitos humanos servem para frear a atuacdo do Estado frente ao cidadao”. Sob a
l6gica do entrevistado, os direitos fundamentais, principalmente os de primeira
dimensdo que sao fruto da luta da classe econGmica contra os abusos do poder
absolutista monérquico, atuam com o intuito de frear a atuacdo do Estado mediante
as dogmaticas juridicas que sdo compostas de regras limitrofes ao exercicio do poder
em defesa das liberdades individuais.

Sobre isso, Sarmento (2006, p. 12) afirma que os direitos fundamentais
acabaram sendo concebidos como limites da atuac&o dos governantes em razao da
liberdade dos governados, sendo entdo demarcado um campo no qual € proibido a
interferéncia estatal, funcionando dessa forma como uma rigida fronteira entre o
espaco da sociedade civil e do Estado.

Na entrevista foi perguntado se o entrevistado ja teve conhecimento de
casos de abusos que iam de encontro aos direitos humanos e o0 mesmo afirmou que
“corriqueiramente”. E quando questionado se as garantias dos direitos fundamentais
interferem na efetivac@o da seguranca publica, 0 mesmo deu a seguinte resposta:

“Sim. E... Vamos l4.... Os direitos fundamentais incumbidos no art. 5° da CF
no qual o senhor descreveu... liberdade, inviolabilidade de domicilio, é... Eles
batem de frente a atuagéo estatal no que diz respeito a abusos. Eles tém um
teor minimo, um contetdo minimo que nao pode ser é... extinto, e ndo pode
ser negado né? Entdo sdo fundamentais, direitos fundamentais para que nao
haja abuso por parte dos policiais, né? Por parte do Estado em geral. Inclusive
teve uma modificagdo legislativa, recente né? Sobre a lei de abuso de
autoridade. Os agentes estatais ja ndo cometem mais o crime do art. do
cédigo penal que versa sobre a invasdo de domicilio. Mas ja cometem um

crime especifico que versa sobre abuso de autoridade... & especifico j&”.
(Entrevistado 5, grifo nosso).

O entrevistado 5 apresenta novamente sua concepc¢éao acerca dos direitos
fundamentais como garantias de protecao dos individuos, sendo estes caracterizados
por possuirem um contetdo minimo que da objetividade e unidade a sua aplicacéo:
valor intrinseco da pessoa, autonomia individual e valor comunitario. Além disso, o
participante cita a nova lei de abuso de autoridade como mecanismo da garantia dos
direitos humanos no sentido de que na atividade policial devem ser tomadas medidas
para prevencgao de abusos que ocasionalmente podem ir de encontro aos direitos do
artigo 5° da CF.

Quando questionado se era essencial o conhecimento e aplicacdo dos

direitos humanos na seguranca publica, o entrevistado 7 afirmou que “sim’,
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justificando da seguinte forma:

“Por conta [...] das nossas condutas. Hoje cada dia que passa ha muita
restricdo ao trabalho do policial militar, e sdo principalmente voltadas para
essa questdo dos direitos humanos. Cada dia que passa muitos dos
nossos colegas passam e respondem processos desnecessarios
justamente por falta desse conhecimento essencial, e hoje cada vez mais
[...] esses direitos estdo mais rigorosos, né?!” (Entrevistado 7, grifo nosso).

O entrevistado 7 coloca em questéo as restrigdes do servigo policial militar
quanto a pratica de atividades que vao de encontro aos direitos humanos, além da
falta do conhecimento acerca da tematica por parte dos agentes de seguranca publica
da PMMA, o que acarreta a abertura de processos administrativos e criminais por
conta de atos abusivos cometidos na atividade. O erro de proibicdo é algo que pode
ser corrigueiro se desconhecidas as normas juridicas tendo em vista que, por vezes,
0 agente ndo compreende um fato como ilicito ou o enxerga como permitido, seja na
divulgacdo de fotos de pessoas sob a sua custddia ou em qualquer outro tipo de
atitude que seja tipificada na nova lei de abuso de autoridade, o que justifica a
necessidade de aprimoramento constante sobre as novas legislagdes.

Quando questionado se era essencial o conhecimento e aplicacdo dos
direitos humanos na seguranca publica, o entrevistado 8 afirmou que “sim”,

justificando da seguinte forma:
“Com certeza, até porque, como eu falei no comeco € um direito inerente a
todas as pessoas de maneira indistinta, né? Entdo, como lidamos com publico
em geral, né, daquelas pessoas com menos conhecimento até aquelas
pessoas com mais conhecimento, é... De situagcdo econdmica mais fragil até
aquelas com situacdo econdmica muito melhor, né, entdo, nds temos que ter

esse conhecimento amplo acerca dos direitos humanos para prestar um
melhor atendimento & populacdo”. (Entrevistado 8)

O participante justifica o emprego de regras e principios dos direitos
humanos na seguranca publica através do principio da universalidade no sentido de
gue todos sao possuidores de dignidade independentemente da situacdo econémica
ou intelectual. O préprio direito a seguranca é uma garantia fundamental prevista no
artigo 5° da CF e é exercido por diversos érgéaos, incluindo a PM, responséavel pela
garantia da ordem publica.

Ao descrever o papel das instituicbes de seguranca publica na garantia dos
direitos humanos, o entrevistado 8 afirmou o seguinte:

“Entdo, se nés somos importantes?! Com certeza somos, porque se nos

como aplicadores da lei, né, como fiscalizadores da lei n6s nado tivermos
conhecimento em relacdo aos direitos humanos, mesmo que seja huma coisa
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minima, numa parte minima, nés ndo vamos ter condi¢cdes de operar o direito,
nds nao vamos ter condi¢cdes de operar como agentes da seguranca publica,
né? NGs ndo vamos prestar um servico de qualidade”. (Entrevistado 8)

O patrticipante 8, reafirma a importancia do conhecimento acerca de direitos
humanos para a efetuacdo da seguranca publica levando em consideracdo a
importancia do policial militar como operador dos direitos. O policial militar & sempre
acionado quando o cidadao tem seu direito subtraido por outrem. Sendo assim, o
agente tem a missdo de promover DH por meio da resolucdo de uma ocorréncia em
vez da desordem. E interessante que sejam utilizadas ferramentas consensuais na
resolucéo dos conflitos, e, quando possivel, através do didlogo sem que seja realizado
autuacao, detencédo ou conducao de um cidadéao.

Sobre isso, Balestreri (2005, p. 24) afirma que o policial tem a funcéo de
um “pedagogo de cidadania” e mediante isso deve ser incluido em um leque de
profissionais formadores de opinido, tendo em vista que o agente de seguranca é um
educador por meio de suas atitudes diarias ao lidar com situac6es cotidianas. Ainda
para 0 mesmo autor, através de exemplos de boa conduta € que o policial transmite
cidadania baseada em moderacdo e bom senso. Levando em consideracdo isso, 0
agente de seguranca publica ndo pode ser visto como um elemento usado pelo Estado

apenas para reprimir os cidadaos.
6.2.4 Estigmatizacdo dos principios de DH e dos direitos fundamentais

Na presente categoria foram agrupadas as falas dos entrevistados em que
puderam ser identificadas visdes deturpadas de DH relacionados a seguranca publica,
principalmente ao servigo policial. De modo geral, sob a perspectiva de parte dos
entrevistados, DH quando relacionados a seguranca publica mais atrapalham a
eficacia do servi¢co, ndo sendo considerado como um elemento norteador da atividade
policial. Foi possivel identificar também o uso de senso comum tendo em vista a
frequéncia em que DH sé&o relacionados como uma ferramenta utilizada por individuos
a margem da sociedade, sendo considerados como “direito de bandidos”. As
principais unidades de registro e contexto encontradas nesta categoria sdo as
seguintes: “leis que beneficiam o infrator”, “direitos direcionados para pessoas em
conflito com a lei”, “direitos que beneficiam mais criminosos que cidadédos de bem”,
“‘normas que interferem no trabalho policial”.

O entrevistado 3, ao responder 0 questionamento presente no roteiro de
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entrevista “vocé considera essencial o conhecimento e aplicagdo das politicas de
direitos humanos na seguranca publica, especialmente no servigo da Policia Militar?”,
respondeu da seguinte forma: “Eu acho que ndo. Na verdade, se é necessario €, mas
€ aquela situacédo... ndo funciona. [...] Ndo desenvolve. Muito pelo contrario, faz é
atrapalhar”. O entrevistador com o intuito de entender de forma aprofundada a
afirmacdo do participante, perguntou de que forma atrapalhava o servico policial.

Respondendo ao questionamento, o colaborador afirmou que:

“Rapaz... eu acho que em todos os aspectos. Porque assim, se for aplicado
de fato é.... 0 que tem que ser aplicado, a policia praticamente ndo vai
conseguir trabalhar. Vai ser uma policia praticamente sem efeito”.
(Entrevistado 3)

Quando perguntado se ja havia presenciado ou cometido algum tipo de
abuso que violasse os direitos humanos, a resposta do entrevistado foi afirmativa.
Quando questionado se o abuso em questdo estava vinculado com o
desconhecimento das regras e principios dos direitos humanos, o entrevistado 3

afirmou o seguinte:

“Nao, porque na verdade o conhecimento a gente tem, mas é aquela
situacdo, se a gente praticar de fato aquilo que é ‘pra’ ser praticado, que ta
no papel, a policia ndo vai ter funcdo de praticamente quase nada na rua”.
(Entrevistado 3)

Sob a 6tica do entrevistado 3, DH quando relacionados a seguranca publica
é causa de empecilho na efetivacdo do servico policial. E notério na fala do
participante o desconhecimento acerca do papel institucional da Policia Militar na
garantia da ordem publica tendo por elementos norteadores os principios e regras de
DH. A afirmacédo que o trabalho policial realizado em consonancia com os DH tem
como fruto a ineficiéncia da atividade dos agentes, demonstra que a utilizacdo de meio
arbitrarios, assim como abusos, violéncia policial e uso indiscriminado da for¢ca sao
ferramentas corriqueiramente utilizadas na efetivacdo da ordem publica.

Jesus (2011, p. 90) afirma que a institucionalizacdo da violéncia € sentida
diariamente pela populacdo, o que demanda uma intensificagdo da coercdao do
ordenamento juridico, e ainda assim € possivel observar na sociedade uma situagao
absoluta da auséncia de DH. Ainda segundo o autor, somadas as praticas sociais sem
conexdo com as garantias fundamentais, ttm-se as acdes omissivas do Estado devido
as falhas nos fornecimentos de condi¢cfes técnicas e materiais para respeito dos

direitos consagrados no texto constitucional, em especial na segurancga publica.
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Os altos indices de violéncia na sociedade, assim como o aperfeicoamento
constante das organizacfes criminosas presentes nas comunidades, séo fatores que
devem ser observados ao analisar-se a percepcéo dos policiais acerca de DH e a sua
possivel ineficiéncia aplicada a seguranca publica. E possivel perceber na fala dos
policiais a falta de esperanca em relagdo as praticas cidadas como ferramenta no
combate a violéncia. Mediante todo esse contexto é que sédo criados pensamentos
deturpados sobre DH, nascidos através de estigmas de que “s6 com violéncia é que
se combate a violéncia”.

Parte dos entrevistados apresentou conceitos de DH que fogem totalmente
do exposto nas normas juridicas que sao abordadas pelos principais autores da
teméatica. Além disso, fizeram uso de senso comum e levaram em consideragcao
percepcdes pessoais contravertidas sem levar em consideracdo o principio da
universalidade dos direitos.

Quando feito o questionamento “o0 que sé&o direitos humanos?”’, o
entrevistado 3 afirmou:

“Na minha concepcéo, direitos humanos pra mim séo direitos dados a quem
de fato ndo tem direito. [...] Assim, se a gente for na realidade dos fatos
analisar [...] pessoas de bem, na verdade, tem os direitos, mas os direitos nao

sdo cumpridos né? E esses direitos sdo direcionados a pessoas que na
verdade ndo fazem bem pra sociedade, né?”. (Entrevistado 3)

Observa-se que para o participante, o fato de um cidadéo transgredir as
normas de convivéncia social o torna desmerecedor das garantias minimas. E
possivel inferir ainda que para o entrevistado, ha uma espécie de transferéncia de
direitos das “pessoas de bem” para as “pessoas que nao fazem bem para a
sociedade”, quando na verdade significam previsdes constitucionais minimas para
qualquer cidadao independentemente do ato que tenha cometido.
Quando perguntado sobre o conceito de direitos humanos, o entrevistado
6 afirmou que:
“Direitos humanos, na verdade [...] pro’ que ele veio é [...] importante, mas
eu discordo como eles tratam também as pessoas que séo [...] bandidos, né?
Como os bandidos sé&o tratados e protegidos pelos direitos humanos. Que ali
na verdade deveria, a cadeia ‘pra’ eles deveria ser mais rigida, e os direitos
humanos acaba atrapalhando de alguma forma. Atrapalhando como? A
propria bandidagem, os proprios meliantes ja confiam nos direitos humanos,
ndo pode... a comida que sempre todo mundo comeu la na cadeia, o preso
reclama. E tem pai de familia aqui fora que come até pior do que 0s presos

la, e os direitos humanos na verdade acaba nao fazendo o servigo que era
‘pra’ ser feito”. (Entrevistado 6)
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Sob a perspectiva do participante citado acima, DH significa uma
ferramenta de protegédo para “bandidos”. E citada a condicdo de individuos em carcere
no processo de ressocializacdo que, para o entrevistado, deveriam conter penas mais
rigorosas. E importante destacar que a pena privativa de liberdade no ambito do direito
processual penal foi criada com o intuito de impedir que o delinquente volte a praticar
novos delitos, possuindo ainda o objetivo de reinsercdo do condenado no meio social.
Em um Estado de Direito as regras de encarceramento devem seguir alguns aspectos
para garantir a dignidade da pessoa humana, dentre elas condi¢ées minimas de vida
como suporte alimentar, higiénico e de saude.

Além de buscar compreender a concepcdo dos participantes sobre DH
aplicados a seguranca publica, foi de interesse do presente estudo entender a relacao
das garantias e direitos fundamentais com cidadaos em conflito com a lei sob a ética
dos policiais. E comum presenciar ideias deturpadas sobre a tematica quando
relacionada a criminosos mesmo na sociedade civil e, na perspectiva dos agentes de
seguranca publica participantes da pesquisa, nao foi diferente.

Quando perguntado se os direitos humanos mais beneficiam os criminosos
que os cidadaos de bem, o entrevistado 3 afirmou:

“Eu acho que beneficiam mais criminosos que cidaddo de bem. Porque na
verdade ele usa isso como um artificio para fazer o mal. Eles se prevalecem
dos direitos, na verdade esses direitos eram pra’ dar pra’ todos, pra todo
mundo, mas tipo, os direitos humanos eles vai de encontro aquilo que ele
prega, vai mais pro lado do criminoso, e tipo um pai de familia morre, é
assassinado e tal, ninguém vai dar apoio a familia do que foi assassinado,

mas eles vao dar apoio pra quem assassinou, entdo, meio complicado”.
(Entrevistado 3)

Para o entrevistado 3, DH beneficiam mais os criminosos que os cidadaos
de bem. E perceptivel na fala do entrevistado um entendimento distorcido do que
seriam as garantias fundamentais. O participante desconsidera que através da
evolucdo das sociedades houve a universalizacdo dos direitos dos cidadéaos, indo
desde 0 acesso ao voto e as demais garantias sociais, até o direito a um servico
publico de saude, educacéo, seguranca e lazer. Apesar desses direitos ndo serem
amplamente difundidos devido a falta de eficiéncia dos servicos prestados pelo
Estado, sdo positivados na Carta Magna do Brasil. Portanto, € inconcebivel a ideia de
gue direitos humanos sejam uma instituicdo que opera em prol somente dos direitos
das pessoas criminalizadas, o que € injusto levando em consideracdo todas as

caracteristicas historicas e movimentos sociais que contribuiram para essa tematica.
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Quando perguntado se os direitos humanos mais beneficiam os criminosos

gue os cidadaos de bem, o entrevistado 6 afirmou:

“Sim. [...] beneficiam sim. Mais o bandido do que o cidadédo de bem. Tanto é
gue, por qué que eles nao vao ali, debaixo ali... da ponte [...] Saber como é
que ‘ta’ sendo alimentagao de familia, gente passando fome, sem ter uma
condicdo digna de vida. [...] Direitos humanos acabam fazendo errado. Se
bem que eu acho que direitos humanos nao é nem ‘pra’ isso, pra ta cuidado
de familia que ta debaixo de ponte e tal”. (Entrevistado 6)

O entrevistado 6 apresentou uma visdo confusa acerca das agdes
relacionadas aos direitos humanos. O participante relata que infratores da lei tém
direitos que sdo desviados daqueles que sdo necessitados socialmente, além de
apresentar uma ideia institucionalizada de direitos humanos. Ademais, como ja tratado
anteriormente, DH ndo podem ser confundidos com uma instituicdo, e sim
compreendidos como um conjunto de regras e principios que servem como elementos
norteadores da atuacdo do Estado no sentido de preservar a dignidade da pessoa
humana. Vale ressaltar que, para Piovesan (2013, p. 73), direitos humanos n&do regem
as relagdes entre iguais, e sim precisamente em defesa dos mais fracos,
posicionando-se nas relacdes a favor dos mais necessitados, buscando mediar os
efeitos do desequilibrio e das disparidades. Levando em consideracdo o pensamento
da autora, isso se aplica tanto nas distribuicdes dos direitos sociais quanto nos direitos
civis de liberdade, nos principios de ampla defesa e contraditéria, bem como o
principio de presuncao de inocéncia daqueles em conflito com a lei.

O entrevistado 1 afirma ainda:

“O problema do Brasil é que fazem muitas leis, né? Que beneficiam o infrator,
os meliantes, né? As pessoas que estdo a margem da sociedade. Isso tolhe
o dever do agente de seguranca publica de exercer seu papel, que é o qué?
Dar seguranca”. (Entrevistado 1)

Na analise do policial acima as normas juridicas em guestdo sao vistas
como Obice na efetivacdo da seguranca publica. Um dos pilares que sustentam os
demais direitos constitucionais consiste na dignidade da pessoa, sendo o elemento
norteador de todas as leis, medidas provisorias, decretos e resolu¢cdes no Estado
Democratico brasileiro. E comum encontrar criticas ao garantismo penal que é
adotado pelo Brasil, principalmente como elemento inimigo da seguranca publica. Na
visdo de Novelli (2014, p. 120) o garantismo penal é a seguranca dos cidaddos no
Estado Democrético de Direito, cujo poder deriva do ordenamento juridico, atuando

como mecanismo atenuante do poder punitivo e da garantia maxima da liberdade dos
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individuos.
Quando questionado do papel institucional da seguranca publica na

garantia dos direitos humanos, o entrevistado 7 respondeu da seguinte forma:

“Eu considero o papel das unidades de seguranca essenciais para a garantir
gue isso aconteca, porém ha desinformacdo de parte do setor juntamente
com o desvio de outros setores sociais do que seria os direitos humanos,
acarreta tanto conflto com essa tematica, né? Hoje as comissdes,
principalmente as comissdes de direitos humanos da OAB, da prépria
assembleia acaba tendenciando muito de forma é... digamos... parcial
para certas condutas, enquanto na contrapartida ndo acontece. Por
exemplo, vocé vé uma acgdo de um homicidio triplo homicidio qualificado,
qualquer um dele, ou um simples homicidio, vocé vai ver a atuacdo das
comissOes de direitos humanos ‘pra’quem cometeu o ilicito atuando de forma
rispida, no sentido de garantir que todos os direitos sejam assegurados a
guem cometeu 0 assassinato. Porém tu ndo vé isso da mesma forma com
guem conduziu esse elemento, que é no caso os profissionais da seguranga
publica, e principalmente o outro lado da moeda que foi a vitima daquele
assassinato. Maioria das vezes foi assassinado um pai de familia, e a
dignidade da pessoa humana daquela familia que perdeu arenda|...] ta
totalmente desassistida, e do criminoso, aquele que cometeu o ilicito,
aquele que é... ceifou avida de um pai de familia, ta garantido. Nao s6 a
dele, porque ele ta sob a tutela do Estado, entdo la no presidio ele tem
todas as alimentacgdes, ele é bem tratado, ele t4 sob a custddia do
estado, e a familia dele, com os auxilio s e reclusdes da vida, garantido
pra ele visita, visita intima... nosso governador ainda fez o papel de
construir um motel la pros cara, e... as famosas saidinhas, né? O cara sai dia
dos pais, dia das maes... de tudo o cara sai. Entao, ‘pra’ ele é garantia dos
deveres, ndo to dizendo que isso seja errado ou ndo, mas vocé vé que soé
pra esse lado que existe. ‘Pro’ outro lado da moeda... ndo t6 falando nem
tanto s6 nds seguranca publica... Td falando a vitima mesmo da sociedade
gue foi aquela familia que ficou sem a renda, sem o pai de familia, sem a
orientacdo da casa. Aquela ali nesse ponto pelo contréario, os direitos
humanos nao existem de forma nenhuma, pelo contrério, é esquecido,
e... por isso que eu digo: s6 existe pra um lado. Entdo quando existe sé
‘pro’ lado de quem cometeu o ilicito, isso gera do profissional de seguranca
publica a revolta, com a conduta as vezes abusiva, gerado por essa
injustica... essa injustica acaba gerando outros problemas e ai, o profissional
de seguranca publica, se cometeu algum abuso vai responder”.( Entrevistado
7, grifos nossos)

O participante coloca em questado a atribuicdo dos 6rgdos de fiscalizacdo
do Estado que tém por uma das fungdes garantir que as normas constitucionais sejam
aplicadas na sua integralidade. As Comissdes de Direitos Humanos e Minorias tém
por finalidade atuarem nas investigacdes de denudncias de violacdo de DH, nos
assuntos relacionados as minorias étnicas e sociais, assim como na realizacao
programas governamentais relacionados ao tema. Atualmente, diversos 6rgaos
estaduais e federais possuem comissfes de DH que atuam de forma independente.
No Maranhdo ha exemplos nos érgéaos legislativos, do executivo e judiciario, além da

OAB que atuam nas causas dos direitos sociais, civis e politicos, na area do direito
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penal, processual penal, civel, trabalhista, do consumidor, entre outros. O fato € que
a atuacédo para garantias dos direitos fundamentais ndo pode ser pormenorizada ou
associada somente a uma causa, numa area de atuacao especifica.

Na presente categoria, foi possivel observar que para parte dos
entrevistados, possuem visdo estigmatizada acerca da temdtica, estando isso
relacionado a ideia de que seguranca publica e direitos humanos ndo coadunam,
tendo em vista as causas de conflitualidade entre as tematicas. Todavia, o papel
institucional da seguranca publica € garantir a liberdade dos individuos e a
preservacao dos demais direitos através da acao coercitiva do Estado mediante o uso

legitimo da forca.
6.2.5 Conflitos entre DH e seguranca publica

A categoria que sera apresentada a seguir buscou agrupar as respostas
dos entrevistados que conversam sobre questdes conflituosas entre DH e seguranca
publica em relacdo a decisfes de tribunais, sentencas de juizados e criacdes de novas
leis. Foram levantadas discussdes de alguns policiais acerca da desconexdo dos
orgdos operadores do direito, tanto no judiciario quanto no legislativo com as questdes
da seguranca publica. Outrossim, a ideia central dos participantes € de que decisdes
garantistas do direito de liberdade, privacidade e inviolabilidade do domicilio sdo
sentidas negativamente no servico policial. Para a presente categoria foram
destacados alguns indicadores de unidade de registro e contexto, como: “direitos
fundamentais em conflitos com seguranca publica”, “flagrante delito e inviolabilidade
do domicilio” e “decisbes garantistas de juizes e tribunais”.

Quando questionado se as garantias dos direitos fundamentais como
inviolabilidade da residéncia, liberdade (prisdo como excec¢do), privacidade e o
principio de presuncdo de inocéncia interferiam diretamente na efetivacdo da
seguranca publica, o entrevistado 8 respondeu da seguinte forma:

“Em partes sim, porque veja bem, se ndés pegarmos a questdo da
inviolabilidade do lar, né, a partir do momento que ela ta’sendo encarada pra
alguns... como eu posso dizer... pra alguns magistrados né, a verdade € essa,
inclusive o préprio “STF”. Entdo se a gente pegar essa questdo da
inviolabilidade, mesmo que o cara esteja em flagrante delito, ele por exemplo
manipulando droga, nés ndo temos mais acesso a prendé-lo mesmo em
flagrante delito, mesmo que percebamos que ele esteja manipulando
entorpecentes, por exemplo, como nos ja sabemos que é o que t&’

acontecendo né, a partir dai nés estamos prejudicamos [...] porque a lei ela
ta’ sendo interpretada de maneira, vamos assim dizer, ndo muito impessoal.
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T&’ sendo muito levada, as vezes, pelo lado pessoal ou por algum interesse.
N&o é nem bom a gente ta’comentando sobre esses assuntos, mas enfim, o
fato € que a interpretacdo, as vezes, ela prejudica a nossa corporacao,
prejudica o préprio policial militar, que ta’la em campo. As vezes ele se sente
tolhido de agir por conta de um revés naquela ocorréncia, por exemplo, ele
vai numa ocorréncia ele tem medo de um revés, porque ele ndo se sente
seguro ‘pra’ atuar, entendeu? Entdo eu acho que nesse sentido ai, prejudica
o servigo”. (Entrevistado 8)

E possivel inferir que, para o entrevistado, a tematica de DH apresenta-se
de forma conflituosa quando relacionada a decisdes de tribunais acerca de casos
polémicos ligados a seguranca publica e ao servico policial militar que tem por
atribuicdo agir em casos de flagrante delito para restauracdo da ordem publica. O
participante em questdo aborda uma discussdo acerca da inviolabilidade domiciliar
nos casos de manipulagéo de entorpecentes que foi pauta no Superior Tribunal de
Justica (STJ) no ano de 2021. A inviolabilidade de residéncia consiste em uma das
vertentes do direito a privacidade, estabelecido no inciso Xl do art. 5° da CF domicilio
como asilo inviolavel, ndo podendo adentra-lo sem consentimento do morador, exceto
em casos de flagrante delito, prestacao de socorro, em casos de desastre e sob ordem
judicial no periodo diurno.

O Supremo Tribunal Federal (STF), através da tese de repercussao geral
603616 (tema 280), ja possui o0 entendimento de que para justificar o ingresso em uma
residéncia sem mandado seriam necessarias fundadas razées de que no interior do
domicilio estaria acontecendo uma situacdo de flagrante delito devidamente
justificada, mesmo a posteriori. Recentemente, a Sexta Turma do STJ anulou as
provas de condenacdo de dois individuos (Habeas Corpus 598.051) presos por
traficos de drogas apos acéo policial prendé-los com base em denuncias anénimas.
Na ocasido, os policiais chegaram ao local e avistaram uma estufa por cima do muro
vizinho, assim também como o forte cheiro de maconha, e adentraram no local sem
autorizacdo. O entendimento do STJ foi de que nessa ocasido as razdes nao
sustentam o ingresso forgcado na casa onde foram obtidas as drogas, pois, diante das
dendncias seria possivel a solicitagdo de um mandado judicial. Ainda sobre a decisédo
do STJ, quando autorizada, a entrada da policia pelo morador devera ser registrada
atraves de audio e video para ndo haver davida acerca do consentimento, além de
gue a acao nao pode ser baseada na desconfianga ou atitude suspeita.

A partir da discussao levantada, fica evidente que as questfes conflituosas

entre DH e seguranca publica ainda sao latentes. Todavia, deve ser encontrado o
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meio-termo para se tratar da tematica, bem como devem ser analisados 0s casos
conforme as particularidades de cada um. E evidente que o assunto exige a 6tica do

bom senso, devendo ser evitados pensamentos radicalizados de ambos os lados.

No Poder Judiciario, visto pelos seus préprios integrantes, mas também por
outros operadores do Direito, a avaliacdo de Cémaras e Turmas como
rigorosas (em tese, as que defendem a seguranga publica) e liberais (em
tese, as que prezam os direitos humanos). O mesmo perfil é tragcado no
tocante a figura do magistrado: aquele juiz é defensor dos direitos humanos;
aquele outro é adepto intransigente da seguranca publica. A visao captada
pelo advogado, pelo promotor, pelo delegado, pelo defensor publico ou dativo
leva a uma analise distorcida do assunto, pois da a entender que o juiz dos
direitos humanos pouco se importa com a seguranca publica, bem como que
0 magistrado, que preza a ordem publica, ndo se vincula aos preceitos
humanistas. O equivoco sempre pareceu evidente, pois sdo os abusos
trazidos pela lamentavel radicalizacdo de qualquer tema os verdadeiros
culpados. A bem da verdade, o Brasil, por seus Trés Poderes Republicanos,
nem mesmo cultua uma politica criminal definida, ora pendendo para a
liberalidade excessiva, sem nexo, no cenario penal e processual penal, ora
caminhando para o rigorismo ilégico, prevendo leis drasticas que, em geral,
ndo funcionam (NUCCI, 2016, p. 11).

Quando questionado se os principios e regras de DH, assim como 0s
direitos fundamentais, interferiam de forma conflituosa na seguranca publica, o

entrevistado 7 respondeu da seguinte forma:

“Em partes...porque [...] quando nés estamos no estado de presenca, se
acontece um ilicito, nosso primeiro trabalho ja foi por terra, que é o preventivo,
entdo...Se a gente ta’diante de um cenario de flagrante delito... a conduta é
perseguicdo. O cara entra dentro de uma casa, a lei diz que a gente pode
invadir, mas na pratica, isso ndo acontece. Se tu invadir aquela casa, tu ta’
vendo que o cara cometeu o ilicito, ele tA& em flagrante delito, tu ta
visualizando... agora se tu invadir essa casa, meu irméo... ou seja, nesse
ponto esse direito prevalece ao dos demais, inclusive da vitima que foi
roubada ou assassinada. Ai o daquele cidadao que cometeu o ilicito t4’acima
da vitima ou do préprio Estado. Entdo nesse ponto € que eu vejo essa...
dificuldade, entendeu? E ndo que seja contra, ou que... ndo. Jamais. Eu acho
gue esses valores devem ser garantidos sim, dignidade, seguranca, liberdade
de expressao, cada dia fica mais evidente que a gente precisa ter isso, né?
Num estado democratico de direito”. (Entrevistado 7)

’

O entrevistado 7 usa a inviolabilidade de domicilio para explicar sua 6ética
acerca da maneira conflituosa que, por vezes, os esforcos em garantir os direitos
fundamentais causam. Para o entrevistado, essa questao traz uma série de duvidas
para o policial que esta atuando na rua, ou até mesmo receio de tomar uma atitude
diante do estado de flagrancia em decorréncia do risco de responder algum processo

disciplinar administrativo ou mesmo penalmente.
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6.2.6 Papel da seguranca publica na garantia de DH

Um dos objetos de analise da pesquisa foi a compreensdo dos policiais
militares acerca do papel institucional do Sistema de Seguranca Publica na garantia
dos preceitos humanisticos. Percebeu-se que, para a maioria dos entrevistados, o
papel constitucional da sua atividade ainda € um pouco confuso quando relacionado
a seguranca publica. Os principais indicadores de unidade de registro e contexto
foram os seguintes: “sistema de seguranca publica e direitos humanos”, “misséo
constitucional da policia militar”, “misséo institucional da seguranca publica”.

Para o questionamento do roteiro de entrevista “como vocé descreveria o
papel das instituicdes de seguranca publica na garantia dos direitos humanos? ”, o
entrevistado 2 respondeu da seguinte forma:

“As instituicdes que prestam servico de seguran¢a publica, para mim elas
exercem um papel importantissimo na garantia dos direitos humanos. A gente
observa la na constituicdo, né, que a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos nés... entdo, a gente da Policia Militar temos a
responsabilidade de garantir a seguranga, que é um direito das pessoas e €
através dele, da seguranca, que o0s outros direitos sdo garantidos. Por
exemplo, se um cidaddo que avista na rua um policial militar fazendo um
servigco ostensivo, ele vai se sentir seguro para usufruir do direito de ir e vir
dele, vai se sentir seguro ‘pra’ exercer o lazer dele numa praga. Entdo, de
certa forma, nés aqui guardamos, que somos guardides dos direitos das

pessoas, e no servigo da gente, no servico de rua a gente ndo pode violar os
direitos que somos incumbidos de proteger”. (Entrevistado 2)

Saber identificar a sua atribuicdo como agente de seguranca publica € um
dos principais requisitos para que o policial ndo cometa algum tipo de violagdo dos
direitos fundamentais na rua. Do ponto de vista do entrevistado, a policia militar, assim
como as demais instituicdes de seguranca publica, exerce a garantia dos direitos dos
cidadaos, indo muito além da sua institucionalizacdo na sociedade moderna como
orgdo de repressao do Estado e de autolimitacdo dos proprios individuos. Balestreri
(2005, p. 31) afirma que a policia é importante para a manutencéo da ordem, tal como
para a defesa dos direitos sendo a ideologia aplicada atualmente diferente dos
periodos autoritarios nos quais o cidadao era visto como um inimigo interno em
potencial.

Todavia, durante a pesquisa grande parte dos participantes nao foi capaz
de identificar a misséo institucional das suas atividades na preservacao dos direitos.
Quando questionado sobre o papel institucional da seguranca publica na garantia dos

direitos humanos, o entrevistado 3 respondeu da seguinte forma: “Assim... Eu acho
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gue seguranca publica ela tenta de qualquer forma cumprir o que de fato o que ta na
lei [...] mas eu acho que ela ndo tem uma, uma associagao entre direitos humanos”.
Pode-se destacar também algumas ideias trazidas por parte dos
entrevistados quanto a importancia da autofiscalizagdo promovida pelos direitos
humanos na atuagéo policial. Ao descrever a importancia do conhecimento acerca do
assunto, o entrevistado 5 afirmou o seguinte: “[...] A justificativa é de que o servi¢o
policial militar ele € o Estado atuando. [...] E os direitos humanos precisam frear a

atuacao do Estado frente ao cidadao”. Balestreri (2005, p. 31) explica que o policial
deve ser instituido pela sociedade para ser o defensor nimero um dos direitos
humanos no contexto de uma sociedade democratica e, através dessa premissa, €
gue sao superados 0s preconceitos e esteredtipos em relagcéo a atividade policial.
Durante as entrevistas foram levantadas algumas questdes acerca das
questdes conflituosas entre seguranca publica e direitos humanos, bem como suas
consequéncias relacionadas ao papel da seguranca publica sob a visdo dos policiais.
Quando questionado sobre o papel institucional da seguranca publica na garantia dos
direitos humanos, o entrevistado 7 respondeu da seguinte forma:
“Eu considero o papel das unidades de segurancga essenciais para a garantir
gue isso aconteca, porém ha desinformacédo de parte do setor juntamente

com o desvio de outros setores sociais do que seria os direitos humanos,
acarreta tanto conflito com essa temética, né? ”. (Entrevistado 7)

E comum presenciar discursos acusatdrios no meio policial atacando
defensores dos direitos humanos por conta da interposicao de barreiras na efetivagao
da ordem publica. Isso acontece em decorréncia das causas conflituosas em que sao
apresentados direitos fundamentais para estes profissionais, porém, tais direitos s6
causam entraves no servico policial se este ndo for bem aparelhado e treinado, com
armas e aparelhos tecnologicos modernos, com um servico de inteligéncia bem
desenvolvido e com uma remuneragéo adequada (NUCCI, 2018).

Quando interpelado do papel institucional da seguranca publica na garantia
dos direitos humanos, o entrevistado 8 respondeu da seguinte forma:

“Eu acho assim, cara, que ndés somos aquela fronteira, entre a justica né, e o
mal. Entre o bem e o mal na verdade, né. Entdo nés como limites entre o caos
e a ordem, nos somos aquilo que € de principal como a ponta de lanca das
instituicbes no geral, da seguranga publica no geral, principalmente a policia

militar”. (Entrevistado 8)

A afirmacdo acima esta em consonancia com o que Rivero (1981, p. 478)
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explica ao dizer que “numa sociedade organizada, a livre atividade dos particulares
tem necessariamente limites, e cabe a policia impor limites disciplinando as relagdes,
que permitem a vida em sociedade". Destaca-se que em um Estado Democratico de
Direito, a policia exerce a atribuicdo de proteger e garantir as instituicées do Estado
ao exercer o poder de policia. Cabe também a policia a mediacdo de conflitos dos
cidadaos conforme a lei, respeitando os direitos individuais. O Estado moderno surge
com a aplicacao da forca legitima por meio do seu monopadlio estatal, com a finalidade

de promover a convivéncia harmonica em sociedade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possuiu por tema direitos humanos na seguranca
publica partindo da analise da concepcéao dos policiais, agentes de seguranca publica.
A justificativa, levando em consideragéo a relevancia social e académica, parte da
ideia de que ha poucos estudos relacionados ao assunto, além da importancia de
compreender a Otica dos profissionais responsaveis por garantir a segurancga que, por
vezes, atuam de forma a abusiva por ndo compreenderem seu papel institucional.
Desse modo, seguindo a metodologia de analise de conteudo de Bardin, foram
analisadas as falas dos entrevistados para atingir o objetivo geral da pesquisa.

O trabalho possuiu por objetivo geral analisar a percep¢do dos policiais
acerca das politicas de direitos humanos e seus impactos aplicados na seguranca
publica. Para alcancar este objetivo presteza estudou-se o0s conceitos de direitos
humanos utilizados no ordenamento juridico, bem como seu histérico de criagéo,
implementacdo no pais e as questdes conflitantes com a seguranca publica. Por
conseguinte, detectou-se o nivel de conhecimento dos policiais do 8° BPM acerca do
assunto, além de identificar a percepcao dos agentes acerca da doutrina. Por fim, foi
averiguada a opinido destes profissionais sobre a influéncia das politicas de direitos
humanos no exercicio de suas atividades na seguranca publica.

Quanto aos resultados da pesquisa, percebeu-se que os participantes, de
modo geral, apresentaram conceitos adequados de direitos humanos. Em relacéo ao
nivel de conhecimento, os policiais afirmaram unanimemente possuir entendimento
médio ou razoavel do assunto. Porém, a relacéo entre direitos humanos e seguranca
publica, sob a o6tica dos entrevistados, ainda é vista de forma negativa causando
alguns maleficios na efetivacéo do servico policial. Além de que, por vezes, € julgado
como beneficiario de cidadaos em conflito com a lei. Diante disso, obteve-se como
resposta do problema de pesquisa que os policiais atuantes no policiamento ostensivo
possuem uma visao de que os direitos humanos sdo elementos causadores de Gbices
na efetivacdo do servico de seguranca publica, sendo também vistos de forma
deturpada.

O instrumento de coleta de dados (entrevista semiestruturada) permitiu
compreender a fundo a visdo dos entrevistados sobre o contetdo e criar uma maior
proximidade e interacdo com os participantes da pesquisa. A partir disso, foi possivel

tocar em assuntos mais complexos tendo em vista o surgimento de novas indagacoes
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durante parte das entrevistas. Ademais, esta ferramenta demonstrou-se efetiva para
analisar os significados pessoais dos contribuintes levando em consideracdo o
objetivo tracado na pesquisa.

Diante da execucéo deste trabalho académico, deparou-se com obstaculos
para a realizagdo da pesquisa como a indisponibilidade dos policiais militares para a
realizacdo de entrevistas presenciais, tendo em vista 0 constante emprego dos
militares no servico diario, sendo necessarios agendamentos prévios para que fosse
possivel coletar os dados da pesquisa. Além disso, percebeu-se que parte dos
entrevistados diante das gravacdes executadas ndo conseguiram discorrer sobre o
assunto ao ponto de formarem opinides logicas que pudessem ser utilizadas na
pesquisa.

Como sugestdo aos proximos trabalhos académicos relacionados ao
objetivo deste, aconselha-se ampliar os locais de pesquisa a fim de conhecer a
percepcdo de todas as instituicbes responsaveis pela seguranca publica. Desse
modo, sera possivel obter um panorama das politicas de direitos humanos sob a
percepc¢do dos agentes de seguranca em sua totalidade, tornando a pesquisa ainda
mais instigante e relevante.

Destarte, é importante tornar efetiva a educacdo em direitos humanos no
ambiente da PMMA de forma a sensibilizar os policiais militares da importancia das
garantias de direitos fundamentais. Acrescido a isso, destaca-se a importancia da
requalificacdo em disciplinas de direito a fim de tornar o servi¢o policial mais técnico.
Da mesma forma, € interessante buscar alternativas na modalidade de policiamento
ostensivo e repressivo empregada hoje na instituicdo que tenham por base a
preservacdo da dignidade da pessoa humana. Outrossim, a policia comunitaria
apresenta-se como uma alternativa de aproximagao com a sociedade e de resolucéo

dos problemas sociais relacionados a seguranca.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
=" | UNIVERSIDADE

= | ESTADUAL DO
Hsl. | MARANHAO

ROTEIRO NORTEADOR DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista seré utilizado para coleta de dados, referente ao

trabalho monografico de conclusdo do Curso de Formacao de Oficiais da PMMA, que
versa sobre: “DIREITOS HUMANOS NA SEGURANCA PUBLICA: uma avaliacdo
da percepcdo da tematica sob a otica dos policiais do 8° Batalhdo de Policia

Militar”. As perguntas presentes neste roteiro serdo norteadoras, porém ressalta-se

que durante a entrevistas 0 entrevistador podera realizar outras perguntas

complementares. Para que se obtenha os dados na integra, durante a entrevista o

audio sera gravado para transcri¢cdo, destacando que esta entrevista possui carater

apenas informativo e o anonimato sera preservado durante todas as etapas desta

pesquisa.

1.
a.
2.

Qual o seu sexo?

Feminino () b. Masculino () c. Outro ()

Qual seu posto ou graduacao?

a. Oficial () b. Subtenente () c. Sargento () d. Cabo ( ) e. Soldado ( )

Vocé tem quantos anos de corporacao?
a. 0a5anos() b.6al4anos () c.15a25anos () d. Mais de 25 anos ( )

4. Na sua concepcao, o que sao direitos humanos?

5. Qual o seu nivel de conhecimento acerca de direitos humanos mediante sua

formacao?
Vocé considera essencial o conhecimento e aplicacéo das politicas de direitos
humanos na seguranca publica, especialmente no servigo da Policia Militar?
Justifique.
Na sua opinido a dissociagao entre direitos humanos e seguranca publica pode

acarretar em abusos? Justifique.



8.

10.
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Como vocé descreveria o papel das instituicdes de seguranga publica na
garantia dos direitos humanos?

Na sua opinido, as garantias dos direitos fundamentais como inviolabilidade da
residéncia, liberdade (prisdo como excec¢do), privacidade e o principio de
presuncao de inocéncia, interferem diretamente na efetivagdo da seguranga
publica? Justifique.

Na sua opinido as politicas de direitos humanos mais beneficiam os criminosos

gue os cidadaos de bem? Justifique.
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ESTADO DO MARANHAD ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAD
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONGALVES DIAS

“Escola Supelror de Comandantes”
Criada pe's Lei Eststunt (MA) n* 5,657 de 26/4/1593 e Iransfarnada em Unidade de Ensna Superor
pot e dy Lei 9653 e 17 du [uho d= 202,

S&o0 Luis - MA, 17 de novembro da 2021,

Oficlo n® 2422021 - CAIAPMGD

Do Cel. QOPM Comandanta da APMGD

Ao Ten. Cel. QOPM Comandante do 8° BPM
Assunto: Solicitagéo

Anexa: Quastiondrio

Prerado Comandante,

Como fcrma de subsidiar o frabalho monografica do Cad. PM 31/18
GRACILIANO CARDCSO NASCIMENTO, dao 4° ano do CFQ, com o litulo “DIREITOS
HUMANOS NA SEGURANGA PUBLICA: uma andlise da percepgdo da tematica sob a
otica dos policiais do 8° Batalhdo de Policia Militar’, salicito-vos os bons préstimos no
sentdo de autorizar o cadete a realizar um levantamento de dados por meio da aplicagao
de um questionario na trepa desta unidade durante o {odo de 20 de novembro de 2021
a 10 da dezembra de 2021. Ademais, a queslionério sard aplicado de forma presencial pelo

aluno. ﬂ /
I

Atenciosamente,
Vi
k

|

Cal. QOPM Anderson Fé

I .
Comlfﬁﬁﬁ%f-rfx )t m%?t

orngan: 6 A0
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