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RESUMO

O presente trabalho tem como cerne o Efetivo Policial Militar Minimo na Area da 1° Cia do
6°BPM: uma proposta de implantacdo sobre a dptica dos sistemas Norte-Americano e por tipo
de Policiamento com o fito de estabelecer um sistema de fixagdo de efetivo policial militar
adequado a realidade da PMMA no @mbito da 1° CIA do 6° BPM, bem como precisar um efetivo
minimo condizente com a demanda da regido estudada (1° Cia, S&o Bernardo), tendo para isso
utilizado fatores criminol6gicos mais recorrentes na area de circunscri¢do, como a populacéo
absoluta da &rea compreendida pela companhia. Dessa forma, dentro da analise de suporte
teorico, visa propor um efetivo minimo dentro de um dos modelos trabalhados e estudados ao
longo da pesquisa e que venha a atender a demanda da subunidade, os anseios da populagdo
local, além de estabelecer um arcabouco técnico aplicavel e coerente a realidade da Companhia.
A pesquisa assenta-se em estudo documental-bibliogréfico do tipo qualitativo e quantitativo, assim,
utilizou-se a comparacéo entre os sistemas de fixacdo de efetivo. Por fim, o célculo de fixacéo
de efetivo policial militar que se alcancou com a produgdo monogréfica é novo a luz da
corporacdo, é trazer a tona uma nova discussdo sobre uma tematica ainda pouco explorada,
ratificando a real importancia de se ter um meio técnico gerencial para servir como parametro
as UPMs em todo o Estado, que nesse sentido, de forma experimental e incipiente, foi aplicado
a nivel de companhia de Batalh&o.

Palavras chave: Efetivo Policial Militar, Sistema Norte-Americano, Tipos de policiamento,
Proposta.



ABSTRACT

This undergraduate thesis is centered on the Minimum Military Police Personnel in the Area of
the 1 Company of the 6™ Military Police Battalion: a proposal of implantation on the optics
of the North American system and by type of Policing with the purpose of establishing a system
of fixation of adequate military police personnel to the reality of the PMMA in the scope of the
1%t Company of the 6 Military Police Battalion, as well as to specify a minimum personnel
consistent with the demand of the region studied (1% Company, S&o Bernardo), using for it the
more recurrent criminological factors in the circumscription area, such as the absolute
population of the area comprised by the company. Thus, within the theoretical support analysis,
it comes to propose a minimum personnel within one of the models studied throughout the
research and that could meet the demand of the subunit, the aspirations of the local population,
in addition to establish an applicable technical framework and coherent with the Company's
reality. The research is based on a documental and bibliographic study of qualitative and
quantitative type, thus, a comparison was made between the personnel fixation systems.
Finally, the fixation calculation of the military police personnel that was reached with the
undergraduate thesis is new in the scope of the corporation, is to bring up a new discussion on
a topic that still few explored, ratifying the real importance of having a managerial technical
environment to serve as a parameter to the Military Police Units throughout the whole State,
which in that sense, experimentally and incipient, was applied at the level of Battalion company.

Keywords: Military Police Personnel. North American system. Types of policing, Proposal.
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1. INTRODUCAO

A escolha da tematica abordada é fruto da necessidade de padronizacdo e de
implantacdo do Efetivo Policial Militar por unidade e subunidade da Policia Militar do
Maranhao, ja que para as politicas criminais de governo e de gestdo de recursos humanos no
gue concebe em relacdo a PMMA € vidvel numa melhor distribuicdo do efetivo segundo
critérios pré-estabelecidos, confiaveis e largamente aceitos pelos académicos e estudiosos do
assunto.

Dessa forma, deve-se, ainda, observar e constatar a existéncia de tais critérios de
fixacdo do Efetivo Policial Militar dentro do estado do Maranhd&o, quais sdo esses critérios, bem
como, averiguar a existéncia ou ndo de uma lei Estadual de fixacdo do Efetivo Policial Militar
que o regule e se tal legislatura atende aos anseios da corporacao policial militar.

Considerando que o referido trabalho é de significativa importancia para a politica
de recursos Humanos dentro da PMMA, por se tratar, ainda, de uma tematica pouco discutida
nos centros doutrinarios da Policia Militar (CFAP e APMGD). Além da auséncia de um critério
técnico-cientifico de fixacdo de Efetivo Policial Militar para a corporacdo ou um arcabouco
doutrinario que ofereca meios necessarios além das ferramentas aplicaveis e de facil manuseio
pelos gestores, sendo disponivel nas atividades da Policia Militar, ou seja, proporcionar a
sensacao de seguranca as pessoas.

Por fim, o célculo de fixacao de efetivo policial militar que se pretende alcar € novo
a luz da corporacio. E trazer uma nova discussdo aos bancos das salas de aulas dos centros de
formacgédo policial militar (Centro de Formacdo e aperfeicoamento de Pracas — CFAP e
Academia de Policia Militar Gongalves Dias- APMGD) na capital e no interior, acerca da real
importancia de se ter um meio técnico para servir como parametro que, primeiramente, por
meio desse trabalho, se inicia em uma Companhia (1° CIA/6° BPM), de forma experimental e,
podendo ser adotado e estendido a todos as Companhias, Batalhdes e Companhias
Independentes até os mais longinquos destacamentos deste estado.

Contudo, esse numero fixado ndo é assim aleatério. Seguindo alguns parametros
internacionais fixados por organismo cujo transcende as fronteiras nacionais, existe uma
propor¢do matematica que estipula um célculo de habitantes por policial o que, em tese, sugere
a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) recomendando um valor numérico absoluto de 250
(duzentos e cinquenta) policiais por habitante, diante desse dado, para o Brasil chegar a um
numero aceitavel de efetivo, que deveria adentrar as fileiras das PMs brasileira em todo o
territério nacional, deveria ser um montante maior, que segundo a revista Exame 26 de agosto

de 2015 o estado de “Sdo Paulo — Para chegar & média de um policial para cada 450
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(quatrocentos e cinguenta) habitantes como recomenda a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), o Brasil precisaria ganhar 20 mil policiais em seu efetivo da Policia Militar” (EXAME,
2015, grifo do autor).
Dessa maneira, até meados dos anos 2013, ou seja, antes da ascensdo do governo
Flavio Dino (PC do B-MA), a Policia Militar detinha um valor de 01 (um) policial para cada
880 (oitocentos e oitenta) habitantes, ou seja, o0 estado até entdo assegurava a menor propor¢ao
Policial militar/habitante do pais.
Em 2014, o Maranh&o tinha o menor efetivo proporcional da Policia Militar no Brasil.
Era um policial para cada 800 habitantes. A partir de 2015, o Estado passou a nomear
milhares de policiais. Hoje, a proporcdo é de um profissional para quase 600

habitantes, dando um salto de quantidade e qualidade no Sistema de Seguranca
Publica (MARANHAO, 2017).

Porém, este cendrio de defasagem historica do efetivo policial militar vem sendo
corrigido nos ultimos anos com a convocagdo dos excedentes do Gltimo concurso da Policia
Militar e com a abertura de novos certames, como o de 2017. Mesmo assim, ndo é suficiente
para cobrir a demanda dos 217 (duzentos e dezessete) municipios do estado que tem uma érea
territorial comparavel a um pais europeu (MARANHAO, 2010, p.26).

O problema do Efetivo Policial Militar, ainda é insuficiente na maioria dos estados
do pais, € mais significativo se levar em consideracdo a proporcao brasileira, que erade 01 (um)
policial militar por 473 (quatrocentos e setenta e trés) habitantes segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), ficando abaixo da estimativa ideal segundo o valor
estipulado pela ONU.

Agora, se levar em consideracdo os Estados federados esse disparate € ainda mais
relevante, como exemplo disso, toma-se a Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP)
com um efetivo superior a 90 (noventa) mil policiais militares (89.478) possui uma densidade
maior (488 PMs/habitantes) que o previsto pela ONU (450 PMs/habitantes) e bem perto da
proporcao nacional, segundo a mesma revista (EXAME, 2017). Todavia, ao mostrar a realidade
do Estado do Maranhao, que tem um dos menores efetivos do Brasil e, por consequéncia, uma
das densidades mais baixas densidades de policial militar por habitante, segundo Carramilo
(2015, p.01).

Na ilha de Upaon-Acu, assim definida oficialmente pelo Art. 8° da Constituicdo
Estadual (MARANHAO, 1989, p.02), esté nela inserida os trés grandes comandos de areas, na
qual esta dividida a Regido Metropolitana de Sdo Luis. O Comando de Policiamento
Metropolitano | (area norte da llha), Comando de Policiamento Metropolitano Il (area Leste),

Comando de Policiamento Metropolitano 111 (area Oeste). Dentro do CPAM |1, que se insere 0
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objeto desta pesquisa, mais especificamente, ao Sexto Batalhdo de Policia Militar (6° BPM), e
de forma particular, a Primeira Companhia (12 CIA) localizada no bairro do Sdo Bernardo em
Sdo Luis.

Diante disso, a metodologia empregada recai na analise comparativa dos dois
sistemas ou modelos de calculo de Efetivo Policial Militar escolhido e abordado por Carstens
& Periotto (2007), além dos conceitos de Conforto (1998) sobre fatores criminoldgicos

complementados pelo de varidveis vetoriais de Giuliano (2011).
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2. 6°BPM: HISTORICO, ESTRUTURA E CIRCUNSCRICAO

O Sexto Batalhdo de Policia Militar do Maranh&o é uma Unidade Policial Militar
sediada em Sdo Luis, subordinada ao Comando de Policiamento Metropolitano Il (CPAM 02)
com sede de forma temporaria na 32 CP/6° BPM, na Av. 02, rua P, quadra 137, Bloco C, S/N
no bairro Cidade Olimpica, cobre uma area de circunscri¢cdo com cerca de 64 (essenta e quatro)
bairros (DECRETO N° 31.581, 2016) da area leste e 125 (cento e vinte e cinco) localidades, entre
bairros, conjuntos residéncias e povoados da zona rural, da capital maranhense. S&o distribuidos
em 04 (quatro) Companhias, atendendo a uma populacao de cerca de 284.200 pessoas, da area
de circunscricdo do 6% BPM, como o Relatdrio Circunstanciado do 6°BPM do ano de 2016,

mostra:

[...] Abrange 125 localidades (bairros, residenciais, conjuntos e povoados na zona
rural). Com uma populacéo estimada de 284.200 (duzentos e oitenta e quatro mil e
duzentos) habitantes. A area possui 08 (o0ito) bancos, 08 (seis) casas lotéricas, 28
(vinte e oito) farmécias, 10 (dez) postos de combustiveis, 134 (cento e trinta e quatro)
escolas (MARANHAO, 2016, p.128).

A histéria do Batalhdo confunde-se com a propria historia do bairro onde ficava sua
sede. Fundado quase que concomitantemente ao bairro Cidade Operaria sua idealizacdo é fruto
do anseio da populacao local por seguranca publica. Dessa forma, foi deslocado para a regido
um efetivo do 1° Batalhdo de Policia Militar (1° BPM) para cumprir a miss@o constitucional de
manutencdo da ordem publica e efetivar a sensacdo de seguranga no recém-criado bairro.

Diante disso, a 12 e 22 CIA do 1° BPM originaram 0 6° BPM por meio da Lei
Estadual n°®56.657 de 16 de agosto de 1993 ocupando inicialmente o espaco fisico de um antigo
colégio, passando por varias reformas e sucessivas amplia¢des estruturais entre os anos de 2003
a janeiro de 2004, teve como primeiro comandante o Sr. Tenente-Coronel QOPM Waldery
Assis de Jesus e, atualmente, o Sr. MAJ QOPM Marcelo José Macedo de Carvalho.

Por conseguinte, a nova unidade da PMMA como primeiro comandante o Sr.
Tenente-Coronel QOPM Waldery Assis de Jesus (atualmente Coronel QOPM R/R) designado
pelo entdo Comandante Geral da época, Sr. Cel Francisco Mariotti, este permanecera a frente
do Comando do 6° BPM, de 10 de janeiro de 1994 até 27 de janeiro de 1995. Na linha
sucessodria, como segundo comandante do 6° BPM, foi designado o Sr. Tenente-Coronel QOPM
Francisco Souza, que permanecera no Comando do Batalhdo, de 18 de janeiro de 1995 até 26
de julho de 1995.

Cronologicamente, na linha sucessoria seguem-se 0s comandantes: Tenente-
Coronel Sebastido de Jesus Silva (R/R), que comandou o batalhdo de 13 de agosto de 1995 até

21 de agosto de 1996, Tenente-Coronel Nivaldo dos Santos Ribeiro (in memoriam), Tenente-
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Coronel Luis Oliveira Menezes (R/R), Tenente-Coronel Asteclides Gomes de Oliveira (R/R),
Tenente-Coronel Edson Teodoro Silva (R/R), Tenente-Coronel José Ernesto Aires da Silva
(R/R) (in memoriam) responsavel pelos trabalhos iniciais de reforma no Batalhdo, Tenente-
Coyronel Carlos Eduardo Abreu Gomes, Tenente-Coronel QOPM Heron Santos, gestdo da
primeira reforma e ampliagdo, Tenente-Coronel Villas Boas, Major Adenilson de Santana,
Tenente-Coronel Laércio Ozorio Bueno, o Tenente-Coronel Eduardo Batista Simplicio, o
Tenente-Coronel Marco Antonio de Oliveira Marque Pimentel, o Ten Cel QOPM Celso de
Assis Jardim da Silva, na sua gestdo foi idealizada a reforma atual, o Ten Cel QOPM Luis
Manuel da Silva, pela Tenente-Coronel QOPM Edilene Soares da Silva, 0 Cel QOPM Aritana
Lisboa do Rosério.

As demais companhias estdo distribuidas da seguinte maneira: a 12 Companhia no
bairro do Sdo Bernardo; a 22 Companhia esta localizada no bairro do Jodo de Deus, a 3% e 42
estdo localizadas no mesmo prédio no bairro da Cidade Olimpica e sua estrutura se assemelha
aos moldes fisicos das USCs.

Em linhas gerais, € possivel definir a circunscricdo do 6° BPM como de natureza
mista. Por compreender areas residenciais, conjuntos habitacionais, invasdes, ocupacfes e
povoados nas zonas urbanas e rurais; 0 6° BPM a cada dia busca melhorar sua atuacao junto a
sociedade, sempre tendo em vista os ideais de preservacdo da ordem publica e bem-estar social,
com a missdo de manter o equilibrio da convivéncia social.

A vista disso, estruturalmente, para melhor atender a sociedade e cobrir a vasta area
de sua circunscricao, o 6° BPM divide-se em 04 (quatro) Companhias que atendem uma area
bastante heterogénea em todos os sentidos, englobando bairros bastantes diversificados entre
si, como mostra o Relatério Anual de Produtividade do 6°BPM publicado em (2017). Assim
esta estruturalmente divido a UPM, em o seu Organograma atualizado, como mostra a figura a

baixo:
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Figura 1. Organograma do 6°BPM

Ol

MAJ QOPM MARCELO

MAJ QOPM ALBUQUERQUE

{

TENENTE PEDRO CAPITAOBEZERRA MAJOR SILVA

TENENTE CALDAS

22 CIA

‘ TENENTE PONTES ‘ TENENTE DE PAULA TENENTE JUAREZ

Fonte: P1 do 6° BPM (2018). Elaboracéo propria.

A disposicao geografica da area de circunscricdo do 6° BPM foi redefinida pelo

Decreto n° 31.581, de 1° de abril de 2016 que deu um novo rearranjo a area de atuacdo, bem

como delimitou os limites e pontos extremos entre as UPM’s do CPAM 02, assim mostra 0

Decreto, in verbis:

DECRETO N° 31.581, DE 1° DE ABRIL DE 2016, DIARIO OFICIAL N° 060 DE
01DE ABRIL DE 2016, Altera o Decreto n° 31.483, de 01 de fevereiro de 2016,
que estabelece normas para a programacao e a execucdo orgamentaria e financeira
dos orcamentos fiscal e da seguridade social para 2016 e da outras providéncias
(MARANHAO, 2003, p.01).

Sendo a area definida pelo referido Decreto, 0 universo de pesquisa a ser aplicado

corresponde a toda a area de atuacdo do 6° BPM, como mostra 0 mesmo decreto em questao.

2.2. 6° Batalhdo de Policia Militar: Bairros: Aeroporto; CFAP - PMMA,; Conjunto
Jaguarema; Conjunto Santos Dumont; Conjunto Sial; Conjunto Séo Paulo; Conjunto
Alameda dos Sonhos; Forquilha; Ipem S&o Cristovéo; Jardim S&o Cristovéo I, 11; Jodo
de Deus; Parque Universitario; Pirapora; Planalto Pingdo; Recanto do Canad; Recanto
Verde; Residencial Granada; S8o Bernardo; S8o Cristovdo; Vila Brasil; Vila
Conceigdo; Vila Lobdo; Vila Itamar; Andiroba; Cajupari; Cajupe; Coquilho; Cruzeiro
de Santa Barbara; Jardim S&o Raimundo; Santa Barbara; Sdo Raimundo; Tajacoaba;
Tibiri; Tibirizinho; Vila Airton Senna; Vila Cascavel; Vila Cutia; Vila Funil; Vila
Magril; Vila Vitoéria; Apaco; Cidade Olimpica; Conjunto Alexandra Tavares;
Conjunto Maria Aragdo; Habitar Nice Lobdo; Jardim América; Residencial do
Careca; Residencial José Reinaldo Tavares; Residencial Tiradentes; Santa Clara; Vila
Janaina; Vila Riod; Cidade Operéria; Conjunto Nova Metrdpole; Conjunto Reviver;
Jardim América; Jardim Lisboa; Maiobinha; Recanto dos Passaros; Recanto dos
Signos; Residencial Pirapemas; Santa Efigénia; Uema; Vila América (MARANHAO,
2003, p.27, grifo do autor).
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Dentro dessa populacdo (6° BPM), delimitou-se a area da 1* Companhia (Sao
Bernardo) como espaco amostral a ser considerado para na referida pesquisa, por ser um grupo
de pequena monta e de facil aplicacdo. A 12 Companhia do 6° BPM esta situada no bairro do
Séo Bernardo (Ipem — Séo Cristovdo), Rua 01, SN°, sendo inaugurado, conforme o Relatério
Circunstanciado do 6° BPM, em 2014, quando na ocasido sua sede foi transferida da Vila Brasil
para o endereco atual.

Abrange 17 (dezessete) bairros (Maranh&o, 2016, p.129), da area da circunscricao
do 6°BPM, correspondendo a cerca de 13,6% de toda a area de atuacdo do Batalhdo atendendo
a uma populacdo de cerca de 16.500 (dezesseis mil e quinhentas) pessoas, sendo responsavel
pelo policiamento do Aeroporto Cunha Machado, Centro Comercial da Guajajaras e outros
importantes pontos estratégicos. Atualmente é comandada pelo 1°Ten QOPM? Caldas, a tabela

01 mostra a area de atuacdo desta companhia e seus respectivos setores e articulacdes:

Tabela 1. Area de atuagéo da 12 Companhia

AREA DP SETOR POPU. ORDEM SUB SETOR
Ipem Séo 2.000 01 Ipem Séo Cristovao
Cristévao
Vila Brasil 1.000 02 Vila Brasil
Jardim Sdo 2.000 03 Jardim Sdo Cristévao Il
Cristévao 04 Jardim. S&o Cristovao |
05 Sao Cristévao
06 Res. Dom Ricardo
07 Res. Copenhague
o 11~° . S&o Cristovdo | 5.000 08 Residencial 500 anos
CP/6° SAO ; ;
BPM CRISTOVAO 09 Residencial Aruera
10 Res. Campo Belo |
11 Res. Campo Belo Il
12 Village Del Leste
13 Condominio Shallon
Tirirical 1.000 14 Tirirical
Regido Rotatoria do Aeroporto
Av. Guajajaras = 1.000 entre ao Mix Mateus, lado
bairros direito da Av. Jeronimo
de Albuquerque

1 Quem responde interinamente pelo Comando da 1° Cia do Séo Bernardo é o 1° Ten. QOPM Pontes.
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Conjunto 1.000 15 Conjunto Cohapam
Cohapam
Sao Bernardo | 1.000 16 Sao Bernardo
Parque dos 1.000 17 Parque dos Sabias | e 1l
Sabias
Forquilha 1.000 18 Forquilha
Av. Guajajaras | 500 Regido Rotatoria do Mix
entre Mateus a Rotatéria da
bairros Forquilha
TOTAL 16.500

Fonte: Relatorio Circunstanciado do 6° BPM (2016, p. 08-09). Elaboracéo Prdpria.

Da tabela acima pode-se inferir, para nivel de céalculo, que a area de circunscri¢éo

da 1° CIA atende a uma vasta populacao, além disso, pode-se confirmar que a area é bastante

diversificada pois conta com a presenca de areas comerciais, residenciais e industriais.
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3. EFETIVO POLICIAL

Segundo o0 Mapa Geral do Efetivo da unidade, o efetivo existente atualmente no 6°
BPM corresponde a 412 (quatrocentos e doze) policiais (classificados na unidade), j& o efetivo
existente corresponde ao efetivo disponivel, sendo de 245 (duzentos e quarenta e cinco)
policiais militares, sem falar no efetivo indisponivel de 183 (cento e oitenta e trés), além dos
policiais que estdo a disposi¢do da Junta Médica de Saude (JMS), férias, desertor, entre outros,
totalizando um efetivo geral de 428 (quatrocentos e vinte e oito) PMs. Ainda segundo Mapa
Geral de Efetivo (segundo as companhias e por tipo de policiamento: PSCv, Ronda Escolar,
GTM, Albatroz, Atividade Meio e Sl), na 12 CIA o efetivo disponivel corresponde a 51
(cinquenta e um) policiais militares (Mapa de Efetivo Disponivel). As tabelas abaixo

detalham a disposicéo do efetivo segundo as companhias do Batalh&o.

Tabela 2. Mapa do Efetivo Disponivel no 6° BPM

SUBUNIDADES/ MODALIDADES DISPONIVEIS
1°CIA 51
2°CIA 16
3°CIA 62
PCSv 39
RONDA ESCOLAR 06
GTM 30
ALBATROZ 18
ATIVIDADE MEIO (Servindo ao PSC) 25
Sl 04
EFETIVO TOTAL 251

Fonte: P1do 6° BPM (2018). Elaboracéo Propria.

Segundo a tabela 2, 0 que deve se atentar € quanto ao efetivo das Companhias que
compdes o 6° BPM, principalmente no que concerne a 1° CIA. Pois é nela que se concentra a
pesquisa monografica, a aplicagdo de questionario e a proposta de fixacdo de efetivo, segundo

0 modelo entendido como o ideal para referida subunidade.

Tabela 3. Mapa Geral do Efetivo do 6° BPM
MAPA GERAL DO EFETIVO
EFETIVO GERAL 428
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EFETIVO EXISTENTE 412
(Classificado na unidade)

EFETIVO EXISTENTE 16
(Classificado em outras unidades)

DISPONIVEL 245
INDISPONIVEL 183

Fonte: P1 do 6°BPM (2018). Elaboracdo Prdpria.

Dentro da tabela 03, deve-se considerar a nivel de célculo de fixacdo de efetivo, o
efetivo existente e o disponivel. Um outro dado também de importante analise na tabela é o
efetivo indisponivel, que, segundo Carstens e Periotto (2007, p.447), recomenda que “20%, €
dividido entre efetivo administrativo, cursos, férias, licencas etc., constata-se que, de cada 1,5

policial por mil habitantes, 1,2 estariam sendo aplicados na atividade operacional”.

Tabela 4. Destino do Efetivo 6° BPM
DESTINO DO EFETIVO 6° BPM

A DISPOSICAO 126
JMS 14
CAPS _
LP 10
LICENCA MATERNIDADE 01
AG. REF. 06
DESERTOR _
FERIAS 26
LTIP .

Fonte: P1 do 6° BPM (2018). Elaboragéo Propria.

Dessa forma, a tabela 4 traz esse efetivo, que por algum motivo esta indisponivel
para o servico ordinario ou administrativo, como, por exemplo, 0 PM que esté a disposi¢do da
Junta Militar de Saude (JMS), de licenca maternidade, de férias ou sendo desertor.

Para melhor entendimento, os dois conceitos serdo bastante utilizados nesse
trabalho: o conceito de Efetivo Existente (EE) e Efetivo Previsto (EP). O EE corresponde ao
efetivo ativo lotado na Unidade Policial Militar, ou seja, que faz parte do quadro ativo da
corporacdo, dessa forma Freitas (2011, p.10) esclarece que o “‘efetivo existente’ é 0

quantitativo de militares estaduais na ativa, ou seja, o efetivo PM que efetivamente esta lotado
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e desenvolvendo suas atividades, administrativas (atividade-meio) ou operacionais (atividade-
fim)”. Ainda em Freitas (2011), remete-se a esse efetivo como sendo o que realmente esta nos
quadros ativos e desenvolvendo suas atividades, propde ainda um célculo para constar se tal
efetivo corresponde aos anseios da corporagcdo, pondo assim, um fim ao escasso recurso
humano deficitario na OPM.

Em contrapartida, o EP é aquele efetivo estipulado em LFE de cada estado,
conforme explica Freitas (2011, p.9), como sendo “O aludido ‘efetivo previsto’ da PM [...] € o
nimero de militares estaduais fixado na Lei de Fixacdo de Efetivo, conforme facilmente
podemos verificar no extrato da Lei Estadual n° [...]".

Sabe-se que, a maioria das corporacBes policiais militares do Brasil tém seus
Efetivos Policiais Militares previstos e fixados em lei estadual. N&o obstante, esse efetivo é
bem aquém do necessario para obter uma eficiéncia e eficacia do policiamento, como mostra

pesquisa feita por Aliny Gama e Carlos Madeiro em 2017:

Os efetivos das PMs (Policias Militares) pelo Brasil ndo alcangam o previsto pelas
respectivas leis estaduais. Um levantamento revela que 25 das 27 PMs tém menos
militares que o previsto em lei estadual que fixa o nimero ideal de cada batalhdo.
A Unica exce¢do é o Espirito Santo — o Maranhdo ndo foi levado em conta no
levantamento, uma vez que a assessoria do governo diz desconhecer uma lei que
determine este nimero. As leis estaduais estipulam, em média, que as PMs deveriam
ter quase 600 mil policiais. Atualmente, a média é de 430 mil militares por Estado —
em 11 deles, a tropa vem caindo anualmente desde 2012. Somando os batalhdes, o
déficit nacional é de cerca de 170 mil militares (GAMA; MADEIRO, 2017).

Apesar disso, como mostra o levantamento feito por Gama e Madeiro (2017), para
0 contexto maranhense, o governo afirma na reportagem “desconhecer” a existéncia de tal LFE.
Todavia, a lei existe (Lei Estadual de n® 7856 de 31 de janeiro de 2003, que altera o Estatuto
dos Policiais Militares da Policia Militar do Maranhdo), que ndo apenas preveé o efetivo para as
fileiras da PMMA, como também dispde sobre o0 seu quadro ativo.

Assim sendo, conforme esclarecido por Freitas (2011, p.9) sobre o que vem a ser
“efetivo previsto” da PM, o numero de policiais militares estaduais fixado na (LFE), para que
as Unidades Policiais Militares possam exercer as suas fungdes constitucionais de preservacdo
da ordem publica, como preceitua o Art. 144, 85°, da Constituicdo Federal de 1988, é necessario

o0 elemento humano. Para tal, sobre o papel das PMs, esclarece a Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: [...] § 5° As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa
civil (BRASIL, 1988).
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Ou seja, ha a necessidade de que se tenha um efetivo condizente com os anseios da
UPM para assegurar os interesses da comunidade local, mas devido a essa discrepancia entre o
EP e 0 EE com a falta de um método técnico e racional que o estipule, acaba ocorrendo essa
defasagem historica.

Fixado em lei estadual no Maranhé&o, correspondente a Lei Estadual de n® 7.856 de
31 de janeiro de 2003, que dispGe sobre efetivo e gratificacdo da Policia Militar do Maranh&o,
estabelece que o efetivo total ndo ultrapasse 0s 9.000 (nove mil) policiais militares, além de nao

especificar o modelo de célculo ou de pardmetro adotado para tal valor.

LEI N° 7.856 DE 31 DE JANEIRO DE 2003 Dispde sobre o efetivo e gratificacdo da
Policia Militar do Maranhdo, e da outras providéncias. O GOVERNADOR DO
ESTADO DO MARANHAO. Fac¢o saber a todos os seus habitantes que a Assembleia
Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1°-O efetivo da
Policia Militar do Maranhdo € fixado em 9.000 (nove mil) Policiais-Militares [...]
(MARANHAO, 2003, p.15).

Sobre a referida lei, percebe-se que o0 nimero de PMs ja foi ultrapassado. O efetivo
existente ultrapassou atualmente o previsto na época de 9 (nove mil) mil homens até a data de
sua publicacdo. O que mostra que ndo houve o critério técnico para o parametro de o
estabelecimento de tal ratio que previsse até sua eventual ampliag&o.

Em 2015, o senador do Hélio José do antigo Partido do Movimento Democratico
brasileiro (PMDB-DF) levantou um Projeto de Lei do Senado (PLS 391/2015) para a fixagao
de efetivo para as Policias Militares brasileiras, na proposta, que segue agora para a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) devera atender a proporcao de 01 (um) policial para
cada 300 (trezentos) cidaddos, além de estabelecer o minimo de carga horaria necessaria para
treino. No entanto, esse PSL ja nasce comprometido por tentar adequar efetivo das tropas
policiais brasileiras nos padrées da ONU.

Nessa seara, em estudo levando pelo por A. Gama e C. Madeiro (2017) feito em
colaboracdo ao portal UOL, relevou algo pouco perceptivel em relacdo ao efetivo policial
militar das PMs brasileiras. Dos 27 (vinte e sete) membros federados, sendo 26 (vinte e seis)
estados e o Distrito Federal); 25 (vinte e cinco) ndo tem seus efetivos policiais militares
previstos em Lei de Fixacdo de Efetivo, quer dizer, um pouco mais de 92,5% (noventa e dois
virgula cinco por cento) da tropa policial militar nacional ndo tem seu efetivo previamente
estipulado em lei estadual. Por sua vez, o estado do Maranhdo ndo teve seus dados
disponibilizados na pesquisa do referido portal devido a alegacdo de falta do conhecimento da

lei, segundo a acessdria do governo estadual.
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Além dessa problematica, a Lei Estadual que fixa os efetivos das PMs por estado

ndo prevé a obrigatoriedade de se manter os quadros preenchidos como observa Aliny Gama &

Carlos Madeiro:

[...]. ndo h& responsabilizacdo prevista aos gestores estaduais por ndo preencher 0s
cargos porque o governo deve ter como parametro a lei federal. “Tudo dependera da
possibilidade de provimento e, principalmente, a capacidade financeira para
contratacédo, levando em conta aos [sic] questGes orcamentarias e 0 cumprimento da
LRF [Lei de Responsabilidade Fiscal]”, afirma. A LRF determina que os Estados ndo
podem gastar mais do que 49% da receita corrente liquida com a folha de
pagamento. Caso excedam, sofrem sancGes, que chegam a suspensdo de repasses
federais ao ente e responsabilizacdo do gestor (GAMA; MADEIRO, 2017, grifo
Nosso).

Como se percebe, a lei estadual que fixa o efetivo das Policias Militares esbarra em

outra legislatura: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que norteia os gastos com folha de

pagamento dos servidores nos Estados. Dos 26 Estados além do Distrito Federal, segundo o

portal, somente 04 (quatro) tem mais de 80% (oitenta por cento) do seu efetivo fixado em Lei,

como mostra os colaboradores Gama e Madeiro (2017) na pesquisa:

Das 27 unidades da federacdo, apenas quatro tém tropas com mais de 80% do efetivo
fixado em lei: Sao Paulo, Ceara e Minas Gerais, além do Espirito Santos. Na outra
ponta, ha casos em que a tropa ndo é sequer metade do efetivo fixado em lei. Em
Goiéas, onde ha a maior distor¢do, em 2014 o efetivo era quase 12 mil militares, quando
0 namero previsto em lei supera os 30 mil — 38, 9 % do ideal (GAMA; MADEIRO,
2017).

Dessa forma, até meados de 2014, o estado do Maranhdo possuia um dos menores

efetivos entre as Policias Militares brasileiras. Atras até mesmo de Policias Militares coirmés

da Regido Nordeste. Tal fato pode assim ser verificado pela publica¢do da revista Exame em

2015:

[...] A pior delas é o Maranh&o, com um policial para cada 881 habitantes. Para chegar
ao numero das Nagdes Unidas, o estado precisaria contratar 7.384 policiais — ou
quase dobrar seu efetivo atual de 7.709 servidores. Apenas 10 estados, portanto, tém
um efetivo que esteja de acordo. O primeiro do ranking é o Distrito Federal, com um
policial para cada 194 habitantes. Os outros “aprovados” sdo Amapa, Acre, Roraima,
Rondénia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Tocantins, Amazonas e Paraiba
(EXAME, 2015, p. 01).

Porém, ainda segundo J. M. Wilson & A. Weiss (2012 apud NETO 2013, p. 04),

esse valor sugerido pela ONU ndo apresenta fundamento, ja que a propria entidade desconversa

acerca da existéncia de um célculo de efetivo relacionando a ser adotado nas diferentes

localidades, “em 2007, o Centro de Informacdo das Nagdes Unidas oficialmente respondeu ao

questionamento de WILSON & WEISS, negando tal recomendacdo por parte da ONU”.

Havendo, no maximo uma recomendacéo, algo que gira em torno de 450 (quatrocentos e
cinquenta) habitantes por policiais (EXAME, 2015).
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Tal valor, mesmo desconsiderado, ja atingindo por alguns estados como S&o Paulo
(1:488), passa um pouco da proporcao nacional que € de (1:473), acaba deixando bem atras o

estado do Maranhé&o (1:881), tal fato pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 5. Proporcéo do efetivo policial por habitantes

UF TOTAL HOMENS MULHERES HAB./POLICIAIS
SAO PAULO 89.478 79.600 9.878 1:488
MARANHAO 7.709 7.263 446 1:881
BRASIL 425.248 383.410 41.838 1:473

Fonte: Revista Exame, 2015 (adaptado). Elaboracédo Propria.

Ao passo que, arriscar-se-ia até levantar a hipotese da relacdo que poderia existir
entre a éarea territorial do estado, municipio e sua populacdo absoluta, para fins de
estabelecimento de efetivo, conquanto, esse ndo € o cerne do estudo em questdo. Porém, uma
relacdo salutar deve ser levada em consideragdo: o conceito de densidade demografica.

N&o obstante, tal variavel ndo atende a todos os anseios da pesquisa, pois estados
com areas reduzidas, como Amapé e Paraiba, seriam beneficiados por suas areas territoriais
diminutas. Porém, outros estados maiores, como o Amazonas e Para, poderiam sair
prejudicados por serem considerados verdadeiros “vazios demograficos”.

Nessa conjuntura, tem-se o estado do Maranhdo, com a segunda maior area
territorial (331.936,949 km?) entre os estados nordestinos e com uma populacgdo estimada em
pouco mais de 7 (sete) milhGes de habitantes, tendo a quarta maior populagdo da regido,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Porém, essa populacao
ndo se encontra devidamente assistida pelo efetivo atual da Policia Militar do Maranhdo, que
néo ultrapassa as cifras de 12 (doze) mil homens.

Todo esse déficit histdrico do efetivo policial militar no estado do Maranhao é fruto
de variados fatores, como, por exemplo, o lapso temporal que ficou um certame publico no
estado para provimentos de vagas ao cargo de Soldado da Policia Militar (tendo como exemplo
disso, o intervalo de 1994 a 2000), bem como as promocgodes estagnadas e as reformas que
acabam diminuindo naturalmente o efetivo da “caserna”. Diante disso, esclarece sobre as

promogcdes o préprio governador em entrevista as radios:

“Sem policial, ndo existe seguranga publica. Estamos valorizando também os policiais
militares. J& sou detentor de recorde de promoc&o de PMs. Isso significa que eles estdo
sendo respeitados em seus direitos. Antes passavam 20 anos, 25 anos sem promog¢ao”
Ele disse que o concurso para a PM ¢ prova da valorizagao da profissdo: “O numero
de mais de cem mil inscritos mostra que hd uma grande atratividade na carreira hoje”
(MARANHAO, 2017).
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Entretanto a gestdo de Flavio Dino (2015-2018) procurou amenizar essa
disparidade com novos concursos e promocdes. Contudo tais medidas ainda ndo foram
suficientes para suprir esse quadro de déficit. Dessa forma esclarece o promotor Claudio Cabral?
(2015 apud CARRAMILO 2015, p.01), ““Precisamos quase que triplicar o nimero atual. Mas
temos uma dificuldade grande porque, de 1994 a 2001, ndo houve sequer um concurso e depois
tiveram trés, mas ndo que foram suficientes, avalia”.

De acordo com o ultimo censo demogréafico, 0 Maranh@o conta com uma populacéo
estimada em cerca de sete milhdes de habitantes (IBGE, 2010), distribuidos em 217 (duzentos e
dezessete) municipios (G1 MARANHAO, 2017), o estado do Maranh&o sofre com uma ratio®
policial militar por habitante bem pequena. Se levar em consideracdo o efetivo atual da Policia
Militar do Maranh&o que beira os 12 (doze) mil homens conforme o proprio governador Flavio Dino
informa “‘Chegamos a 12 mil policiais, um recorde para o Maranhdo. Vamos chegar a nossa
meta, que é em torno de 15 mil policiais, um nimero adequado’, [...] (MARANHAO, 2017)”,
e fazer um célculo basico de proporcao, teremos a realidade da disparidade dos ndmeros em loco
que ndo é favoravel ao estado.

Na ilha de S&o Luis, os niUmeros também séo desproporcionais a realidade da capital
maranhense. Na Regido Metropolitana de Sdo Luis, com uma populacdo absoluta com mais de 01
(um) milh&o de pessoas concentradas nos quatro municipios da Grande Ilha (S&o Luis, Sdo José de
Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar) mais uma vez se constata a disparidade entre a razdo matematica
da populacdo e Policia Militar. Tudo isso poderia ser amenizado, se houvesse uma Lei de Fixacao
de Efetivo (LFE)* mais eficiente, clara e objetiva que mostrasse os meios para calcular e fixar o
efetivo ativo da Policia Militar ao nivel micro das companhias e batalh6es metropolitanos.

Para a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), nunca foi viavel
estabelecer uma proporcéo fixa de efetivo policial por pessoas. Ja que a realidade entre as regifes
brasileiras, os fatores sociais, econémicos e demogréaficos sdo bastante heterogéneos entre si, assim
ndo permitindo que haja uma ratio previamente estabelecido e aceito a nivel nacional. Dessa forma,
ratifica Carstens e Periotto (2007) em relacdo & SENASP:

No &mbito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica ndo se admite a existéncia de
um namero ideal de policiais por habitantes que seja aplicAvel em todas as regides do
Brasil ou do mundo. Aparentemente, para os gestores da SENASP, em cada regido,
dependendo dos recursos fisicos existentes para os policiais, da qualificacdo dos
mesmos, das caracteristicas do ambiente urbano ou rural e das caracteristicas da
populacdo residente, havera uma necessidade diferenciada de policiais. Tal assercao

2 Promotor do Centro de Apoio Operacional do Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Publico do
Maranhéo.

3 “Ratio etimologicamente vem do vocabulo latino ratio que significa cdlculo, conta”, conceito apresentado no
artigo intitulado “Quantidade de policiais por nimero de habitantes”, 2013 de Sergio Carrera de A. Melo Neto.
4 A Lei de efetivo da Policia Militar ¢ a norma que estabelece o quantitativo de pessoal da Corporagéo, da mesma
forma como o de qualquer outro 6rgao publico (CORONEL BATISTA, 2013).
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se pode extrair, também, dos diversos manuais de técnica de policiamento ostensivo
utilizados na Policia Militar do Parana, como, por exemplo, 0 Manual Basico do
Policiamento Ostensivo (IGPM °-, 1988), onde as caracteristicas anteriormente
citadas séo critérios para definicdo das varidveis que incidem sobre esses fatores
(CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p. 444).

Isto é, a politica criminal® a ser adotada pelo estado do Maranh&o n3o passa apenas
pelo mero aumento do efetivo das fileiras da Policia Militar, mas também perpassa pela
qualificacédo daquilo que Ihe é de melhor: o aspecto humano. Sem se esquecer dos investimentos
e sem negligenciar as particularidades de cada bairro ou regiéo a ser policiada.

Nessa linhagem discutida sobre a melhor escolha de modelo de fixacdo do efetivo
policial para a area de cobertura da primeira companhia do 6° BPM, adotou-se o modelo préatico
0 proposto por Conforto (1998) e discutido por Carstens & Periotto (2007), que é o sistema
Norte-Americano adotado também por outras Policias Militares brasileiras, como, por exemplo,
a Policia Militar do estado de Minas Gerais (PMMG) e a Brigada de Policia Militar do estado
do Rio Grande do Sul.

Além disso, sera explanado o sistema de implantacdo de efetivo por modalidades
de policiamento proposto pelo Cel. PMPR Carlos Octavio Valente Aymoré fruto do seu
trabalho de Conclusdo do seu Curso Superior de Policia (CSP), realizado na Policia Militar do
Estado de Séo Paulo (PMESP), bem como outros modelos adotados por outras organizagfes

Policias Militares pelo pais.

5 IGPM ¢ a Inspetoria — Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, 6rgdo pertencente ao
Exército brasileiro que tem a finalidade de fiscalizag8o das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militar. Em
seu organograma, a Inspetoria esta diretamente subordinada ao Comando de Operagfes Terrestres (COTER).

6 A expressdo politica criminal nfo conta com um conceito unanime na doutrina penal. Basileu Garcia define-a
como a ciéncia e a arte dos meios preventivos e repressivos que o Estado disp8e para atingir o fim da luta contra
0 crime. Examina o Direito em vigor e, em resultado da apreciacdo de sua idoneidade na protecdo contra os
criminosos, trata de aperfeicoar a defesa juridico-penal contra a delinquéncia, sendo o seu meio de a¢do, portanto,
a legislacdo penal. Jimenez de Asla sustenta que a politica criminal é um conjunto de principios fundados na
investigacao cientifica do direito e da eficacia da pena, por meio dos quais se luta contra o crime, valendo-se ndo
apenas dos meios penais, mas também dos de carater assegurativo. Zaffaroni e Pierangeli, por sua vez, afirmam
que a politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens juridicos que devem ser tutelados penalmente e
0s caminhos para tal tutela, o que implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos (FILHO, 2015).
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4. MODELOS DE CALCULO PARA EFETIVO POLICIAL

Na obra de Carstens & Periotto (2007) sobre os dois tipos basicos de calculo de
Efetivo Policial Militar (Norte-Americano e por Tipo de Policiamento), mostra-se necessario
destrincha-los e analiséa-los, além de elencar outros sistemas ou modelos utilizados por outras
Policias Militares brasileiras, afim de ratificar a disparidade entre os modelos e a necessidade

de se estabelecer um para a PMMA.

4.1 Modelo Norte-Americano

O modelo ou sistema de fixacdo de efetivo policial, como bem mostra, Conforto
(1998 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 446) é fruto de um arduo estudo de analistas
e técnicos norte-americanos que, apos bastante discussao, chegaram a um modelo que, em tese,
ha que se ter em vista os fatores criminolégicos que irdo incidir diretamente na quantidade de
policiais por habitantes para mais ou para menos, para que se obtenha o efetivo ideal de policiais
para determinada regido bem como uma diminuicdo da criminalidade. Logo, para fins de
calculo, o efetivo minimo esta entre o intervalo de 1,5 (um e meio) a 2,5 (dois e meio) policiais

por mil habitantes PPMH’, sendo essa variante definida pelo indice de criminalidade no local.

Ao descrever o Sistema Norte-Americano de calculo de efetivo, Conforto (1998)
explica que tal sistema € originario de profunda analise estatistica e cientifica por
técnicos americanos, que chegaram a um consenso de que o efetivo necessario para o
sistema policial local, varia de 1,5 (um e meio) a 2,5 (dois e meio) policiais para cada
1000 (mil) habitantes, tanto na area urbana como na area rural. A execugdo se
diferencia nas duas é&reas, pela maior ou menor mobilidade e pelo poder das
comunicacgoes. Estes mesmos critérios sdo aplicaveis a nossa realidade. Na variagdo
de 1,5 a 2,5 policiais para cada 1000 habitantes estdo inseridos os fatores
criminoldgicos, que variam de local para local, e que aumentam ou diminuem o indice
de criminalidade, aumentando ou diminuindo em consequéncia o efetivo policial
(CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p. 446).

Dessa forma, tal sistema é perfeitamente aplicavel a realidade brasileira e
maranhense. Pode-se inferir que o critério utilizado tem possibilidade de se encaixar
perfeitamente na realidade da PMMA em todos 0s seus niveis organizacionais. Desde o
destacamento mais longinquo ao Batalhdo da Regido Metropolitana de S&o Luis, respeitando
as particularidades do local e os fatores criminoldgicos existentes, podendo diminuir ou ndo os
indices de criminalidade na area desejada além de interferir diretamente no efetivo policial

existente tanto na parte administrativa como operacional da unidade.

" PPMH — significa “Policiais por Mil Habitantes”, elaboragdo do autor.
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Por tanto, essas variantes devem ser observadas, analisadas e interpretadas para fins
de calculo, levando em consideracdo que aumentara 0,2 (zero virgula dois) policial por 1
(um) fator criminologico constatado na area até o limite de 1,0 (um) policial para 5 (cinco)
fatores criminoldgicos existentes, no qual o valor minimo de policial por 1.000 (mil) habitantes
(PPMH) seré diretamente ligado aos fatores criminolégicos, aumentando-os até ser alcancada
0 numero maximo de 2,5 (dois virgula cinco) policiais por 1.000 (mil) habitantes (CARSTENS
& PERIOTTO, 2007, p.446). Assim mostra as tabelas abaixo:

Tabela 6. Escala de variaveis por fatores criminol6gicos
ESCALA DE VARIAVEIS POR FATORES CRIMINOLOGICOS

N° DE FATORES N° DE POLICIAIS ADICIONADOS
MINIMO 1 0,2
2 0,4
3 0,6
4 0,8
MAXIMO 5 1,0

Fonte: CARSTENS; PERIOTTO, 2007. Elaboragéo Prépria.
Percebe-se na tabela que, quanto mais aumenta o numero de fatores

criminoldgicos, o nimero da variavel vai somando 0,2 (zero virgula dois) policiais adicionados.
O valor méaximo que se pode obter é de 5 (cinco) fatores numa area, bem como 1,0 (um) policial

para cada mil habitantes.

Tabela 7. Escala de policiais a cada 1.000 (mil) habitantes
ESCALA DE POLICIAIS A CADA 1.000 (MIL) HABITANTES

VALOR MAXIMO 1,5
VALOR MINIMO 2,5
Fonte: CARSTENS; PERIOTTO, 2007. Elaboragéo Prépria.

Ainda em Conforto (1998 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007) séo elencados
os fatores criminoldgicos que incidem diretamente no aumento ou diminui¢do do efetivo
policial, como areas portudarias, fronteiricas, de populacdo flutuante, de baixa renda, entre
outros.

As localidades portuarias sdo os aglomerados humanos localizados as margens dos

oceanos, mares, rios ou lagos e que possuem portos ou atracadouros de embarcacoes.
Face ao movimento de pessoas, chegada e saida de embarcacdes, muitas vezes com
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prolongada permanéncia dos tripulantes e viajantes, aliados ao choque de culturas
provoca-se o aumento de criminalidade. As localidades de fronteira determinam um
permanente contato entre dois ou mais povos com culturas e hébitos diferentes, além
de interesses diversos que também provocam um aumento de criminalidade. As
localidades de populagéo flutuante se caracterizam por suas peculiaridades, fazendo
atrair por razbes industriais, culturais, comerciais, profissionais ou outros motivos,
consideravel movimento permanente de pessoas estranhas aquela comunidade, com
permanéncia efémera, mas com instalacbes periddicas e renovadas de contingentes
humanos que contribuem para o aumento da criminalidade. As localidades de jogos
e diversdes sdo, normalmente area de centro turistico, onde as diversfes sdo continuas
e de grande extensdo, principalmente noturnas. Nestes locais existe um fluxo grande
de pessoas das mais diversificadas culturas e interesses. As localidades de baixa
renda per capita determinam também um aumento de criminalidade, pois 0s mais
pobres, provocados pelo desnivel social, sdo levados a inveja e a revolta, conduzindo
os mais fracos a delinquéncia (CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p. 446, grifos do
autor).

Assim, observa-se entre os autores, a estreita ligacao entre os fatores criminologicos
e 0 aumento da criminalidade nas localidades descritas por Conforto (1998) bem como a relacéo
existente entre os referidos fatores e as pessoas tendentes a criminalidade ou sujeitas a ela
(CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p.446).

4.2 Célculo do efetivo ostensivo e administrativo segundo os fatores criminolégicos

Tomando por base o que recomenda a Policia Militar do Parand (PMPR) para as
suas unidades operacionais, Carstens & Periotto (2007) sdo enfaticos ao afirmarem que o
“emprego de 80% do efetivo na atividade operacional e o restante, 20%, ¢ dividido entre
efetivo administrativo, cursos, férias, licencas etc., constatam-se que, de cada 1,5 policial por
mil habitantes, 1,2 estariam sendo aplicados na atividade operacional” (CARSTENS;
PERIOTTO, 2007, p.447, grifo nosso).

Assim em conformidade com Carstens & Periotto (2007, p. 447), partindo de que o
efetivo operacional das unidades do Parana equivale a 80% (oitenta por cento) do valor minimo
de 1,5 PPMH, logo, o valor utilizado na formula sera 1,2 (um virgula dois) pois se esta
calculando apenas com relacao ao efetivo operacional, ou seja, aguele que ira efetivamente para
a rua, nao considerando os demais citados, levando em conta que inicialmente na formula a
localidade é isenta de fatores criminoldgicos, que serdo acrescidos posteriormente.

Ha também uma escala de fatores criminoldgicos entendidas anteriormente, onde
no caso do Parana chegara ao valor maximo de 2,2 (dois virgula dois) PPMH para o teto de 5
(cinco) fatores criminoldgicos identificados no local. Portanto, tem-se entdo a seguinte formula

matematica:

Onde:
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~ (1,24 0,2N)H

1.000
Fonte: Carstens & Periotto (2007, p.447), adaptada.

E = Efetivo necessario ao policiamento ostensivo;

N = Quantidade de fatores criminoldgicos na localidade;

H = Populacdo em numeros absolutos do local; ainda como complemento para melhor entender
a férmula a cima, tem-se:

1,2 = valor minimo do efetivo operacional obtido no estudo feito nas unidades policiais
militares do estado do Parana, levando em consideracdo uma localidade neutra, sem fatores
criminologicos;

0,2 = valor fixado a cada fator criminologico contatado.

Sem esquecer de acrescentar no célculo final os 20% (vinte por cento) relativos ao
efetivo administrativo (calculado e acrescido do efetivo necessario — E), bem com
correspondente aos 0s policiais que estdo de férias, licenca dentre outros, como recomenda a
PMPR. Ja o célculo para unidades onde ha servico de guarda penitenciaria deve observar o que
preceitua a formula prevista abaixo (CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p. 448).

_ (1,2+0,2N)H -+ 10P
B 1.000

Fonte: Carstens & Periotto (2007, p.448), adaptada.

10P = 10 policiais por postos;

Para melhor entendimento, tomando por base o exemplo didatico de Carstens &
Periotto (2007) em seu Artigo intitulado “EFETIVO POLICIAL MILITAR: PARADIGMAS E
PROPOSTA METODOLOGICA PARA CALCULO DE NECESSIDADES” dar-se-a aplicagdo

direta da formula:

A titulo de ilustracéo, considerando-se hipoteticamente que a PMPR venha a criar um
batalh&o na Area X, que possui uma populagio de 300.000 (trezentos mil habitantes)
com dois fatores criminolégicos. (area de fronteira e populagdo flutuante) Neste
contexto tem-se: O efetivo minimo é de 1,2 PM para cada 1.000 habitantes. Dois
fatores criminolégicos = 2X0, 2 = 0,4 Entdo o efetivo minimo para cada mil habitantes
serd de 1,2 + 0,4 = 1,6 policiais militares para cada mil habitantes. Aplicando a
formula do célculo do efetivo, tem-se: E = (1,2+0,2x2) X 300.000 / 1.000 = 480
Policiais Militares. A este total deve-se acrescentar 20% de efetivo administrativo +
férias, licencas e outros, resultando: Efetivo Total = 480 + 96 = 576 Policiais Militares
(CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p.447, adaptado).
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Com este exemplo de Carstens & Periotto (2007), percebe-se tanto a aplicabilidade
guanto a coeréncia e a praticidade de se obter o efetivo policial necessario (minimo) em uma
determinada localidade segundo a formula proposta de cunho quantitativo pelos autores
supracitados, segundo o modelo Norte-Americano de Conforto (1998), bastando para isso

conhecer os fatores criminoldgicos e a populacgdo residente nos locais, algo imprescindivel.

4.3 Célculos por Modalidade de Policiamento (Sistema por tipos de Policiamento)

Modelo esse proposto pelo Cel QOPM R/R Carlos Octavio Valente Aymoré da
Policia Militar Estado do Parana proposto em sua tese do Curso Superior de Policia (CSP),
realizado na Policia Militar do Estado de Séo Paulo (PMESP) no ano de 1978, intitulada “A
Doutrina de Emprego da Policia Militar e os Aspectos Conjunturais”. Nesse modelo ou
sistema, Valla (1999 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 448) e os demais autores
corroboram com Aymoré (1978) ao convergirem que se deve levar em consideracdo as

seguintes “modais” para calculo de efetivo policial militar:

¢ Policiamento Ostensivo Geral: visa satisfazer as necessidades basilares de
seguranca, inerentes a qualquer comunidade ou a qualquer cidaddo. Compete a este
policiamento a realizacdo de todos os tipos de atividades afetas a policia ostensiva.
Como regra geral sdo de competéncia deste tipo de policiamento: o policiamento a pé,
policiamento radiomotorizado[sic] (radiopatrulha), policiamento em bases fixas
(postos, estacdes...), policiamento em zonas rurais, policiamento em eventos especiais
(jogos de futebol, movimentos sociais, shows artisticos, eventos carnavalescos...),
atendimento de solicitacfes da comunidade, através do telefone de emergéncia 190,
policiamento em estabelecimentos de ensino. * Radiopatrulhamento[sic]: tem como
indicador 1 (uma) viatura para cada 15.000 habitantes, no entanto, cada Municipio,
mesmo com populacdo menor que 15.000 habitantes, deverd ter uma radiopatrulha.
Para cada viatura deve-se considerar uma guarnigdo composta por 8 policiais
militares, estando incluso neste efetivo 1 (um) sargento responsavel pelo comando da
guarnicdo. * Transito Urbano: 1 (um) policial militar para cada 500 (quinhentos)
veiculos licenciados na localidade; * ROTAM (Ronda Ostensiva Tatico-
Motorizada): 1 (uma) viatura para cada 45.000 habitantes. Por viatura, devera ser
considerado um efetivo composto por 4 (quatro) sargentos comandantes das equipes
e mais 12 (doze) policiais cabos e/ou soldados; * Patrulha escolar: 4 (quatro) policiais
trabalhando em dois turnos de servigo (07:00 horas as 15:00 horas e 15:00 horas as
23 horas) para cada 8 (oito) colégios. Municipios com menos de 04 (quatro) colégios,
deverdo ter, no minimo, 2 (dois) policiais militares para patrulha escolar; ¢ Projeto
Povo: Considera-se um efetivo de 16 (dezesseis) policiais militares para 1 (uma)
viatura auto e 2 (duas) motos; ¢ Patrulha Rural: 1 (uma) viatura tracada 4x4 a cada
1.000 km2, devendo-se considerar o mesmo efetivo da ROTAM por viatura, ou seja,
4 (quatro) sargentos comandantes das equipes, mais 12 (doze) policiais cabos e/ou
soldados; » Guarda externa de estabelecimentos prisionais: 08 (0ito) PM por posto
de guarda. (CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p. 448, grifo nosso).

Ainda nessa linha de pensamentoValla (1999) € incisivo ao afirmar que “todavia, é
fundamental perceber que ndo se diminui a criminalidade apenas tornando maior a policia. A policia

necessita ndo é de um pessoal numeroso, mais de um pessoal melhor selecionado, melhor formado
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e melhor equipado” (VALLA, 1999, p. 58). Tais modalidades podem ser adaptadas a realidades
e as particularidades do estado do Maranh&o, o que na prética ja € existente, porém sem a certeza

da utilizagdo ou do modelo por tipo de policiamento empregado.
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5. OUTROS MODELOS DE FIXACAO DE EFETIVO

A discussdo sobre a quantidade de policiais sugerida pela ONU ndo € um consenso
entre os estudiosos que discutem a tematica no pais e no mundo. Gestores de Seguranca Publica,
profissionais de areas afins (académicos de Ciéncias Sociais, socidlogos) e até por quem faz
Seguranca Publica na pratica (policiais militares, essencialmente) ndo convergem em uma

decisdo equanime, diante disso, Carrera Neto, oficial da PMDF esclarece:

Esse é um paradigma que ha anos muitos académicos, policiais e gestores da area de
seguranga publica no Brasil, e em varios paises (basta fazer uma pesquisa na internet),
tém utilizado para justificar ou se defender, como resposta a gestdo de pessoal e ao
emprego operacional/administrativo dos efetivos policiais. Por vezes, tem tratado
como elemento fundamental para o aumento/reducgéo dos indices de criminalidade em
determinadas areas (ou associagdes feitas em relagdo a “sensacdo de seguranca”).
Entretanto, essa relacdo policial/habitantes (ratio) merece ser um pouco melhor
discutida, assim como se investigar junto a ONU o (s) documento (s) de referéncia
para tal assertiva. A fim de se apurar tais questionamentos, buscou-se fazer uma breve
pesquisa e uma comparacdo com dados de estudos realizados nos Estados Unidos da
América seguranca (NETO, 2013, p.01).

O grande problema é estabelecer um parametro largamente aceito pelos 6rgédos de

Seguranca Pablica do pais, que por sua vez passam por alguns problemas existenciais. Segundo

Carstens & Periotto (2007. p. 445), autores como Valla (1999), Lopes (2003), bem como, certos

meios de comunicacdo alinham-se com a ideia de que alguns organismos internacionais de

bastante credibilidade como a ONU, supostamente “sugerem” um efetivo minimo a ser fixado

de 01(um) PM por 250 (duzentos e cinguenta) habitantes e, que, por sua vez, dado esse que a
prépria ONU tratou de desmitificar através de seu 6rgdo de informacao.

Outro paradigma referente ao efetivo policial militar é o que diz respeito a definigdo

“policial/habitantes” da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que propde 1 (um)

policial para 250 habitantes, (VALLA, 1999, p. 57) parametro usado também por

Lopes, (2003) Litoral Virtual, (2005) Vale Paraibano, (2001) Jornal Comtexto, (2007)
Giro da Noticia (2004) e A Regido. (2003) (CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p.445).

Dessa forma, em consonancia com Carstens & Periotto (2007), Freitas (2011) é

taxativo ao questionar sobre essa proporc¢édo sugerida pela ONU:

Onde a ONU definiu o aludido pardmetro e qual o critério adotado? Em recente
pesquisa sobre a afirmacéo, restou incontestavel e cristalina a resposta ao paradigma,
consulta realizada em agosto de 2007. De acordo com o Centro de Informacdo das
Nacdes Unidas (2007), “O dado com o numero de policiais por habitante ndo é das
Nagdes Unidas e, portanto, ndo sabemos responder as suas questdes.” Portanto, como
base de calculo para efetivo policial, inexiste qualquer parametro instituido ou
originado pela ONU (FREITAS, 2011, p. 22).
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Ainda nessa tentativa de por abaixo esse argumento da proporgéo fixa pela ONU,
Freitas (2011) alinha-se ao pensamento de Carrera Neto (2013) que ratifica seu pensamento ao

afirmar que tal ratio, (proporc¢éo policial/habitante) nunca foi sugerida pela ONU:

Depois de reiteradas tentativas de se encontrar algum documento da ONU que pudesse
respaldar tal recomendacéo, foi entdo indicado o Relatorio do Secretario Geral das
Nacdes Unidas, por ocasido do 20° Congresso de Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal, realizado na cidade de Salvador-BA, em abril de 2010 (UN, 2010), onde no
ponto 48 do Relatdrio se afirma, apds pesquisa (survey)?® realizada entre varios paises,
gue existe uma média mundial de 300 policiais para cada 100 mil habitantes no ano
de 2006. Trata-se de uma constatacdo, de uma conclusdo com base em dados
fornecidos e preenchidos por Estados-membros da ONU para a referida pesquisa, e
ndo uma “recomenda¢do”. A survey afirma ainda que existe uma variagdo
“significativa” do nimero de policiais entre os paises participantes da pesquisa,
concluindo que existe um nimero minimo de policiais para cada 100 mil habitantes
gue sdo necessarios em todos os paises (NETO, 2013, p. 04, grifo nosso).

Ou seja, prova-se, por meio de Carrera Neto (2013), que essa recomendacdo da
ONU nunca existiu de fato e que ndo pode ser adotada para fins de estabelecimento de efetivo
policial militar, pois a variabilidade de realidades (geografia, demografia e criminalidade) influi
diretamente nos estudos sobre a ratio policial militar.

A grande discussao gira em torno da ndo existéncia de um sistema cem por cento
aceito pelas Policias Militares brasileira no que concerne a fixacdo de efetivo de suas
corporagdes. O que existe € previsto em LFE ou modelos pré-estabelecidos e aceitos por
algumas das Policias Militares de ponta do Brasil, nesse contexto, deve-se frisar os ja
mencionados “Sistema Norte-Americano” explanados por Conforto (1998 apud CARSTENS
& PERIOTTO, 2007) e “Por Tipo de Policiamento”, também discriminado por Aymoré (1978
apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 448) utilizados pelas corporac@es Policiais Militares
de S&o Paulo e Minas Gerais, por exemplo. Acerca disso, assim trata Giuliano de Freitas (2011),

sobre o0 assunto:

Ao visualizarmos a fixac¢éo do efetivo policial nas Unidades Federativas brasileiras,
observamos grande dissonancia no que se refere a relagdo quantidade de policiais por
habitante, o que demonstra a auséncia de critério ou fdrmula plenamente aceitaveis
para definicdo do quantitativo ideal para a forca policial, causando-nos a impressao
de que o efetivo é determinado preponderantemente pelo critério politico,
inobservando-se inclusive as caracteristicas e peculiaridades locais (FREITAS, 2011,
p. 24).

8 O Survey. A pesquisa do tipo Survey é um dos 14 tipos de pesquisa descritos por Figueiredo (2004) e assim
definido em Bryman (1989, p. 104) e em Figueiredo (2004, p. 114): Convencionalmente associada a area social,
a pesquisa de Survey ¢, segundo Babbie (1999), particularmente semelhante ao tipo de pesquisa de “censo”, onde
o que diferencia as duas pesquisas ¢ que o “survey examina uma amostra da populagdo, enquanto o censo
geralmente implica uma enumeragdo da populaco toda” Fonte (MARTINS; FERREIRA, 2011, p. 2-3).
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Observa-se, aqui, que o critério é aparentemente politico, ignorando as
caracteristicas locais, isto é, sem critério, técnica ou planejamento, constata-se, portanto, uma
auséncia de forma racional para algo tdo necessario dentro da administracdo publica militar.
Assim, para uma maior racionalidade do sistema, devem-se adotar alguns parametros mais
técnicos, usando de conceitos como os de fatores demogréaficos (ndo somente eles), bem como
fisiograficos agregados a outros mais especificos como os fatores criminolégicos amplamente
defendidos por Conforto (1998), que vao desde areas de fronteiras passando por areas com
maior incidéncia de conflitos sociais (FREITAS, 2011, p. 24). Nessa linha de raciocinio,
esclarece Freitas (2011) o critério de algumas Policias Militares:

As Policias Militares do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais estabelecem
preliminarmente o critério de que em municipios com populacdo abaixo de 20.000
habitantes a relacéo de policiais por populacéo ¢ de 1:1. 000 (1,00 policial para cada
mil habitantes); nos municipios com populacdo entre 20.001 e 40.000 habitantes a
relacdo de policiais por populacgéo é 25 de 1:800 (1,25 policiais por mil habitantes) e

nos municipios com populacdo acima de 40.000 habitantes a relacdo de policiais por
populacédo é de 1:400 (2,5 policiais por mil habitantes) (FREITAS, 2011, p. 24-25).

Observa-se em Freitas, um critério utilizado pela Brigada Gaucha e pela PM
mineira, porém bastante vago por levar em consideracdo apenas 0s aspectos quantitativos
(proporcédo habitantes/policial militar), ndo levando em considera¢do outros aspectos mais
endémicos da localidade (fatores criminolégicos). Ainda consonancia com Freitas (2011),
Carstens & Periotto (2007), por analogia, sdo incisivos ao afirmarem que o Brasil também néo
dispde de parametros de fixagdo de efetivos plenamente aceitos por todos os érgdos policias

militares.

Analogamente, no Brasil, ndo se registram critérios plenamente definidos e aceitos
por todos para a fixacdo de efetivo policial militar. Nos Estados os critérios sdo os
mais variados, sendo o nimero de policiais militares determinado de forma aleatoria,
sem metodologia ou teoria que sustente a aplicacdo (CARSTENS; PERIOTTO, 2007,
p. 445).

Ja outras PMs, como as do estado de Sdo Paulo, como afirma Freitas (2011, p. 25),
adota outro critério que ndo apenas 0s ja mencionados, destaca outras modalidades como a
populacdo residente, pendular, bem como o indice de criminalidade e as particularidades dos

locais.
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5.1 A populagdo como principal mecanismo para a fixagao e distribuicéo do efetivo policial
militar
Segundo Freitas (2011), para que se tenha uma melhor distribuicdo dos recursos
humanos dentro da PMPR® nos assenta o seu trabalho monografico, que deve ser levado em
consideracdo o0s aspectos dindmicos da populacdo paranaense, pois €& nesse aspecto
(demografia) aliado com os aspectos do local (variantes vetoriais) a serem elencados que devem
ser canalizados o calculo de estabelecimento de efetivo policial. Dessa forma, defende o autor
para fins de célculo de fixacdo do efetivo a populacdo absoluta existente no local que:
O elemento essencial na definicdo dos critérios técnicos para o calculo de fixagdo do
efetivo PM por municipio é a distribuicdo demografica da populacdo paranaense, pois
a acdo das pessoas é o principal objeto da policia, portanto, os fatores demograficos,
a criminalidade e as peculiaridades locais devem orientar a distribuicdo do efetivo
policial-militar. O calculo proposto reforca nos dispositivos conforme teremos a
oportunidade de expor, que a distribuicdo demogréfica prevalece dentre os critérios

para a distribuicdo de efetivo, tendo como base territorial o municipio (FREITAS,
2011.p 19).

Em contrapartida, na PMMA, o critério populacional também se faz aplicavel.
Porém, ndo suficiente, respeitando sempre os aspectos particulares do estado e a distribui¢éo
do efetivo entre 0s 217 (duzentos e dezessete) municipios do estado (G1 MARANHAO, 2017).
N&o obstante, para o campo delimitado, o requerido aspecto populacional em si s6 ndo satisfaz
a proposta assumida por este trabalho, mas sendo um aspecto importante no seu
desenvolvimento (CARSTENS; PERIOTTO, 2007, p. 446).

Pensando nisso, com base no dinamismo da populacdo, além dos fatores
mencionados como fatores demograficos, a criminalidade e as peculiaridades locais, entre
outros, ddo a entender que abrangem satisfatoriamente o critério para a fixagdo de efetivo
Policial Militar. Contudo, segundo Conforto (1998 apud FREITAS, 2011, p. 23), ndo 0s sdo
suficientes, dado que, ndo levam em consideragdo o aspecto “tendencioso” que alguns
individuos tém de cometerem crimes, além de ndo levar em consideragdo também os fatores
criminoldgicos que possam incidir no local.

Assim estabelecendo alguns critérios que podem ser levados em consideracdo para
garantir um efetivo policial militar minimo ja que, em Conforto (1998), as atividades policiais
se relacionam de forma harménica com a prépria dindmica do policiamento, conforme Freitas
(2011, p. 19-20):

A fixacdo do efetivo territorial com base na populacéo residente deu-se em razdo da
maior demanda das atividades policiais estar relacionada a populacdo, conforme se vé

9 Giuliano de Freitas cita a Policia Militar do Estado do Parana pois sua monografia intitulada “PROPOSTA DE
CALCULO PARA FIXACAO DE EFETIVO POLICIAL MILITAR POR MUNICIPIO NO ESTADO DO
PARANA”, 2011, foi proposta aos municipios paranaenses.
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na proporc¢do de efetivo que a ela corresponde, sendo que a populacdo residente, que
consiste na populagdo que reside em cada municipio do Estado, obteremos facilmente
mediante consulta ao censo atualizado do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e ainda suporte das informacGes facilmente coletadas junto ao
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES?, 2011).
Quer dizer, existe uma relacdo intrinseca entre o efetivo policial e a populacdo
residente no local, sendo que, para obté-la, basta uma consulta ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou a 6rgdo equivalente no estado, caso do Maranh&o no Instituto

Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartogréficos (IMESC).

10 IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social é o equivalente ao IBGE a nivel
nacional, e ao IMESC ao nivel maranhense. O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social - IPARDES é uma instituicio de pesquisa vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagédo
Geral - SEPL. Sua fungdo é estudar a realidade econémica e social do Estado para subsidiar a formulacédo, a
execucdo, 0 acompanhamento e a avaliaghio de politicas publicas. Disponivel em <
http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=32 >. Acesso em: 09 nov.2018.
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6. METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia em trabalhos académicos tem como norte direcionar a pesquisa com

o foco no alcance dos objetivos procurando respostas aos problemas levantados. Assim, evita-

se a ocorréncia de senso comum para a explicacdo dos fatos discriminados. Diante disso,

ressalta-se como apuracdo, trazendo dessa forma confiabilidade, a pesquisa pode ser entendida
como:

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar

respostas aos problemas que séo propostos. [...] é desenvolvida mediante o concurso

dos conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros

procedimentos cientificos. Na realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo de um

processo que envolve inmeras fases, desde a adequada formulacéo do problema até
a satisfatoria apresentacéo dos resultados (GIL, 1991, p. 08).

Dessa forma, o trabalho assenta-se sobre pesquisa documental bibliografica; uma vez que
a abordagem teve como arcabouco tedrico: artigos, periodicos, monografias, revistas e sites
especializados, legislagdes pertinentes a tematica. Além de qualitativa-quantitativa, pois busca
valorar os resultados levantados e interpretando-os por meios de tabelas e gréficos, para, dessa forma,
confirmar a hipotese.

Sendo também a pesquisa de cunho descritivo, utilizou-se 0 como instrumentos para coleta
de dados o questionario e entrevista. Aplicou-se questionario aos policias da 1° Cia do 6°BPM, e
entrevista aos gestores (comandante do 6° BPM e da 1° Cia) com o intuito de obter dos mesmos,

resultados que confirmem a hipotese levantada. Portanto, tem-se que:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populacéo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacfes entre
variaveis. S3o inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma
de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas
de coleta de dados, tais como o questionario e a observacédo sistematica (GIL, 1991,
p. 25).

Diante de tal assertiva, justifica-se 0 emprego do questionario e a entrevista como
instrumentos de coleta e anélise de dados, pois busca-se com tal ferramenta descrever uma populagéo
(efetivo da 1° CIA), além de relaciond-los com as varidveis que influem diretamente no
estabelecimento do efetivo minimo na area estudada (fatores criminolégicos, populagao absoluta do

local).

6.1 Abordagem e tipologia da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa do tipo mista, visto que se assenta em variaveis quantitativas

relativas aos numeros levantados e analisados por meio de estatisticas oficiais referentes a 12 CIA do
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6° BPM, populacdo absoluta da &rea, ao levantamento dos fatores criminologicos da éarea,
fundamentacéo tedrica baseada em trabalhos monograficos, sites especializados, revistas e portais
sobre a tematica.

Ja 0 aspecto qualitativo versa sobre a analise das variaveis mais comuns como a localidade,
demografia, fatores criminologicos e variantes vetoriais que dardo embasamento tedrico e

consisténcia a proposta.

6.2 Localis da pesquisa, universo e amostra

O presente estudo buscou levantar dados acerca do efetivo policial na area da 1° CIA
localizado no bairro do Sao Cristévdo em Sao Luis, tomando por base o0 aspecto qualitativo por meio
de afericdo de conhecimento sobre a temaética, para tal, foi utilizado como grupo amostral da
pesquisa 23 (vinte e trés) policiais militares da companhia estudada, além dos gestores tanto do
Batalh&o, como da Companhia delimitada que também contribuiram com a pesquisa, localizada no
bairro Sdo Bernardo (1°CIA IPEM — Séo Cristdvdo). Dessa forma, foi prosseguida a pesquisa de
campo com vista ao local de estudo, onde os dados foram aferidos, primeiro na sede e em um

segundo momento na 12 CIA.

6.3 Pesquisas quanto aos procedimentos técnicos

A referida pesquisa baseia-se em coleta, analise bibliografica e documental de temas
sobre 0 assunto (artigos, revistas, monografias, periddicos, além de sites especializados que tratam
da tematica), por conseguinte, havera a coleta de dados através do instrumento questionario em loco,

ou seja, com visitagdes & 12 CIA do 6° (S&o Bernardo) em S&o Luis.

6.4 Técnicas de pesquisa e tratamento de dados

Dentro da proposta metodolégica adotada (quali-quanti), foram utilizadas algumas
ferramentas estatisticas tanto para a elaboracdo quanto ao tratamento dos dados coletados dos por
meio da tabulacdo das repostas do instrumento de aplicacdo, que foram os questionarios do tipo
fechado, no qual a pergunta ““[...] embora restrinja a liberdade das respostas, facilita o trabalho
do pesquisador e também a tabulacdo: as respostas sdo mais objetivas” (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p.205).

Analisados por meio de graficos, histogramas e tabelas, outros instrumentos de coletas
de dados quanto para a formatacéo estrutural do projeto e analise dos dados. Além de algumas

informagdes especificas que tiveram de ter suas respostas trabalhadas em tabela. Tendo isso em vista,
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para a elaboragdo do projeto foi utilizadas ferramentas como planilhas Microsoft Excel 2016,
software Microsoft Word 2016, e site Google Docs para elaboracdo dos questionarios, que
auxiliaram na elaboracéo e analise dos dados.

Lembrando que cada resposta apurada, analisada e interpretada nos trés questionarios
empregados refletem a realidade e o conhecimento que cada policial militar tem acerca do assunto,
mostrando sua visao sobre a realidade acerca do tema, dessa forma esclarece:

[...] as pessoas que participam da pesquisa sdo reconhecidas como sujeitos que
elaboram conhecimentos e produzem praticas adequadas para intervir nos problemas
que identificam. Pressupde-se, pois, que elas tenham um conhecimento prético, de

senso comum e representacdes relativamente elaboradas, que formam uma concepcéo
de vida e orientam as suas ac¢@es individuais (CHIZZOTT], 2001, p. 83).

Esse conhecimento comum prévio e pratico é que se buscou com a aplicacao das
ferramentas de coleta e analise de dados permitiu o carater fidedigno das conclusdes o que

estruturo o arcabouco cientifico.
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7. ANALISE E EXPOSICAO DOS DADOS

Este capitulo foi destinado a analise e interpretacédo dos resultados obtidos por meio
de aplicacdo a pesquisa bem como o processamento dos referidos dados sendo uma ferramenta
determinante para a proposta estabelecida sendo aplicado a 23 (vinte e trés) policiais do 6°
BPM, sendo 21 (vinte e um) pracas e 2 (dois) oficiais (comandante do Batalhdo e da Primeira

Companhia), onde foi realizada uma entrevista aos dois oficiais em postos de comando.

7.1 Anélises dos dados obtidos atraves dos questionarios

Grafico A. Posto/Graduacao do grupo de amostra

1° Tenente,
1° Sargento, 5%
9%

2° Sargento,

Cabo, 14%

Soldado, 67%

= Soldado = Cabo 3° Sargento = 2° Sargento = 1° Sargento
= Subtenente = Aspirante = 2° Tenente 1° Tenente = Capitdo

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

“Grafico A”, assim designado por ser mais de aspecto ilustrativo a titulo de
informacdo, mostra dados relativos ao grupo amostral, grupo esse correspondente a 21 (vinte e
um) Policiais Militares da 1° CIA/6°BPM, com caracteristicas bastante diversificadas entre 0s
postos e graduacdes. Sendo assim distribuida a tropa pesquisada em termos percentuais de 67%
(sessenta e sete por cento) de Soldados, 14% (catorze por cento) de Cabos, 9% (nove por cento)
de 1° Sargento, 5% (cinco por cento) de 2° Sargento e 5% (cinco por cento) de Tenente, sendo
dessa forma, a ampla maioria do efetivo da pesquisa composto por soldados. Tal pesquisa foi
feita em loco no dia 15 de outubro de 2018 (segunda-feira), por isso trata-se de uma pesquisa
de campo com o uso da ferramenta de aplicacdo do tipo questionario destinado as pracas e
oficiais da unidade delimitada para a pesquisa monografica.
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Gréfico 1. Quanto ao conhecimento da tropa da 1° Cia sobre critério de fixacao de

efetivo policial militar usado pela PMMA

= Sim = Nao

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Os individuos participantes da pesquisa foram indagados quanto ao conhecimento
ou ndo sobre algum critério de fixacdo de efetivo policial militar utilizado pela Policia Militar
do Maranhdo. Dos 21 (vinte e um) entrevistados, 67% (sessenta e sete por cento) responderam
que ndo conhecem tal sistematica de escolha, ja para os demais 33% (trinta e trés por cento)
restantes, afirmaram que conhecem algum método de fixagao de efetivo. De tais nimeros, pode-
se extrair que até dentro da prépria PMMA ha desconhecimento por parte da tropa de um
arcabouco técnico cientifico que estipule o efetivo a ser empregado nas unidades da corporacéo.

Assim, concordando com a informacéo do Portal Uol, (GAMA; MADEIRO, 2017),
que em pesquisa realizada em 2017 entre as 27 (vinte e sete) unidades federativas constatou
que o efetivo no “Maranhdo ndo foi levado em conta no levantamento, uma vez que a assessoria
do governo diz desconhecer uma lei que determine este nUmero”, ou seja, o dispositivo legal
que norteia o efetivo dentro da PMMA se quer era de conhecimento da acessoria do governo
estadual. No entanto, a LFE existe dentro do ordenamento juridico estadual, corresponde a Lei
N° 7856 de 31 de janeiro de 2003 que altera o Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar

do Maranh&o que dispde além do efetivo trata também sobre as gratificacdes dentro da PMMA.
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Gréfico 2. Quanto ao conhecimento da tropa da 12 Cia acerca da existéncia ou ndo
de Lei Estadual de Fixacao de Efetivo (LFE)

= Sim = Nao

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

A cerca do dispositivo legal que norteia a questdo do efetivo da PMMA foi
perguntado aos questionados se conheciam alguma LFE. Na interpretacdo dos dados que foi
fornecido pelos colaboradores da pesquisa houve unénimidade na resposta, 100% (cem por
cento) afirmaram que desconhecem tal lei ou dispositivo legal que fixe efetivo da PMMA. No
entanto, existe uma Lei Estadual de que fixa o efeito da PMMA. A Lei Estadual n° 7.856 de 31
de janeiro de 2003 que no Art. 1° determinou o efetivo da PMMA deve ser de 9.000 (nove mil)
homens, que, além de fixar o efetivo da PMMA, versa também sobre as gratificacdes da PMMA
e da outras providéncias.

Grafico 3. Fatores Criminologicos mais recorrentes na area da 1° Cia

Localidades de
Fronteira
3% Localidades de
Populagdo Flutuante,
11%
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= Localidades Portuarias = Localidades de Fronteira
Localidades de Populacdo Flutuante Localidade de Jogos e Diversdes

= Localidade de Baixa Renda per capita = Qutros

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.



48

Utilizando-se dos conceitos de fatores Criminoldgicos de Conforto (1998 apud
CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 446) sendo entendida como a caracteristica mais marcante
da area estudada, onde na regido de circunscricdo da 1° CIA corresponde ao ambiente
operacional bastante heterogéneo. Foram elencados 06 (seis) fatores a serem escolhidos,
podendo ser mais de um escolhido.

Diante disso, ficou assim distribuido os fatores criminoldgicos na area sendo as
demais recorréncias: 61% (sessenta e um por cento) afirmaram ser a area de localidade de baixa
renda per capta, 25% (vinte e cinco por cento) afirmaram ser a area de Localidade de Jogos e
Diversdes e 11% (onze por cento) atribuiram como sendo Localidade de Populagdo Flutuante,
e 3% (trés por cento) afirmaram que a area em questdo é de fronteira ou divisa, sendo ainda que
ninguém elencou outra opcdo fora dos oferecidos nas alternativas. Sendo assim, a ampla

maioria atribuiu a area como sendo de baixa renda per capita.

Grafico 4. Quanto a possibilidade de viabilizar a 12 CIA a fixacao de efetivo Policial
Militar Norte-americano (com uso de ferramenta matematica, fatores locais,

populacionais e geograficos)

= Sim = Nao

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Devido a praticidade na precisao do efetivo e uma ferramenta preponderante dentro
da proposta Norte-Americana para o calculo que leva em consideracdo os fatores
criminoldgicos, populacao absoluta da area em questdao bem como valores fixos chamados de
PPMH para melhor emprega-los.

Dessa forma, dentro da proposta de Conforto (1998 apud CARSTENS &
PERIOTTO, 2007) fora perguntado acerca da viabilidade do uso de uma ferramenta matematica
para auxiliar no calculo de fixacéo de efetivo Policial Militar diante do exposto, 0s questionados
81% (oitenta e um por cento) afirmaram que “sim”, é importante o uso de tal ferramenta como

facilitadora para estipular o calculo de efetivo. J& para 19% (dezenove por cento) ndo é
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aplicavel tal sistematica. Diante dos resultados, fica claro a inclinacdo dos resultados para o
sistema matematico Norte-Americano.

Gréfico 5. Quanto a aplicacédo a 12 CIA do Modelo de Fixagdo do Efetivo Policial
Militar, no qual leva em consideracéo as modalidades de policiamento na 1° CIA

(GTM, Rocam, Ronda Escolar, entre outros)

= Sim = Néao

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Quanto a aplicacdo do modelo que leva em consideracéo o tipo de policiamento
empregado, proposto por Valla (1999 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 448) ainda
na 12 CIA 90% (noventa por cento) dos policiais militares da Unidade afirmaram que “sim”, é
aplicavel a Companhia o modelo quantitativo, ja para 10% (dez por cento) afirmaram que ndo
é aplicavel a Companhia.

A aceitacdo de tal sistema, por tipo de policiamento (sistematica que atualmente é
utilizada na Companhia e no Batalhdo), porém sem muita eficacia pois 0 modelo ndo estabelece
um arcabougo técnico para a implantacdo. Conclui-se que é meramente empirico e
discricionario de cada comandante de unidade.

Grafico 6. Quanto ao atendimento dos anseios da 12 CIA dentro do Modelo de
Fixacao do Efetivo Policial Militar, que leva em conta as modalidades de

policiamento (GTM, Rocam, Ronda Escolar, entre outros)
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= Sim = Nado

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Quando perguntado aos questionados sobre se o sistema de fixacdo de efetivo
proposto por Valla (1999 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 448), no qual leva em
consideracao essencialmente o tipo de policiamento empregado na unidade. 14% (catorze por
cento) dos entrevistados responderam que “nao”, o sistema ndo atenderia aos anseios da 1° CIA.
J& para a ampla maioria 86% (oitenta e seis por cento) responderam que “Sim”, que 0 sistema
atende a demanda da subunidade.

Tais repostas estdo em alinhamento com o tipo de distribuicdo dos policiais
segundo a modalidade empregada. No entanto, para nivel da 12CIA dentro da proposta Norte-
Americana adotada para essa subunidade, fica claro a inviabilidade desse modelo, pois
dispondo de pouca variabilidade na subunidade, 0 modelo quantitativo matematico é de melhor

eficdcia para o emprego e distribuigdo do efetivo.

Gréfico 7. Quanto a possibilidade de estender a toda a PMMA a Proposta de Fixacao de
Efetivo Policial Militar (sistema Norte — Americano)

= Sim = Né&o

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Sobre a proposta de se estender a toda a PMMA o modelo ou sistema Norte-
Americano proposto por Conforto (1998 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 446), que
levam em consideracdo os fatores criminologicos (localidades portuérias, localidades de
fronteira, ente outros), apenas 10% (dez por cento) afirmaram ser inviavel estender a toda a
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PMMA tal modelo de fixagéo de efetivo. No entanto, para ampla maioria, 90% (noventa por
cento) afirmaram que sim, € viavel se estender a toda a corporacdo tal sistema, o que prova a
aplicabilidade é a facil manipulacdo pelos gestores das unidades, devido a usar apenas duas
variaveis no processo de calculo: fatores criminoldgicos e a populacéo absoluta residente no

local.

Grafico 8. Quanto aos Tipos de Policiamento empregados na 1° CIA. Opcdes

escolhidas pelo comandante do 6° BPM

Outros: Malha Metropolitana,...

Ronda Escolar, 30% .
GTM (Grupo Tético

Movel), 33%

‘.

Esquadrdo de Motos, 35%

= GTM (Grupo Tatico Mével) = Esquadrdo de Motos

Ronda Escolar = Outros: Malha Metropolitana

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Sobre o tipo de policiamento empregado na Companhia, que leva em consideragao
a variacgéo dos tipos segundo a finalidade do servigo, conforme Valla (1999 apud CARSTENS
& PERIOTTO, 2007, p. 448) em consonancia com Aymoré (1978), dos quais: GTM, Ronda
Escolas entre outros. Os policiais que contribuiram com a pesquisa, 33% (trinta e trés por cento)
deles afirmam ser o Grupo Téatico Mével (GTM) o carro forte no quesito emprego do efetivo.

Ja para 30% (trinta por cento) dos policiais a Ronda Escolar é o principal meio de
emprego do efetivo. Outro percentual de 35% (trinta e cinco por cento) responderam ser o
Esquadréo de Motocicletas o principal mecanismo de pronto emprego do efetivo. E 0s 2% (dois
por cento) restantes optaram por outros mecanismos, cuja a observacgdo a ser feita é em relacao
ao item “outros” onde foi respondido por um dos questionados que se emprega o efetivo da
Malha Metropolitana, 0 que incorre em um pequeno erro de entendimento, pois essa
corresponde a um programa do Comandante Geral da PMMA, que serve de suporte aos

Batalhdes de area na regido metropolitana de S&o Luis.
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Gréfico 9. Quanto ao conhecimento da tropa da 12 CIA sobre os conceitos de

“Efetivo Previsto” e “Efetivo Existente”

= Sim = Nao

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Sobre o conhecimento dos conceitos de Efetivo Previsto (EP), que corresponde,
segundo Freitas (2011, p. 09), ao numero de militares estaduais fixado em LFE e de Efetivo
Existente (EE) onde o efetivo estaria devidamente lotado na UPM, Freitas (2011, p. 10), os
policiais contribuintes da pesquisa, responderam da seguinte maneira: 57% (cinquenta e sete
por cento) dos policiais afirmaram conhecer o0s conceitos indagados, ja para os 43% (quarenta
e trés por cento) restantes afirmaram desconhecer os conceitos inquiridos.

Diante do exposto, fica claro a preocupagdo pelo fato que os PMs, ao seu nivel
estratégico operacional, apenas se resumem, na sua ampla maioria, em executar as missdes a
que sdo designados, mostrando um certo desprezo as causas administrativas de cunho de
recursos humanos dentro da subunidade. Sendo uma preocupagdo mais incisiva aos gestores
(comandantes de Batalhdo e Companhia).
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Gréfico 10. Quanto a distribuicédo do Efetivo Policial Militar na 1° Cia do 6° BPM

Pela quantidade populacional em
consonancia com aspectos geogréaficos

o

4 0,
N3io tenho em uma area, 17%

conhecimento
sobre, 52%

Pelo tipo de policiamento
existente na Companhia,
31%

= Pela quantidade populacional em consonancia com aspectos geograficos em uma area
= Pelo tipo de policiamento existente na Companhia

N&o tenho conhecimento sobre

Fonte: Alves (2018), pesquisa de campo.

Quanto a distribuicdo do Efetivo Policial Militar nas Companhias realizado pelo
Batalh&o levando-se em consideragéo os dois modelos ou sistemas de fixagao de efetivo policial
militar elencados na obra de Carstens & Periotto (2007), que aborda dois sistemas: o Norte-
Americano (quantitativo) e por Tipologia de policiamento empregado unidade (qualitativo)
citado pelos autores e supracitados acima.

Diante do exposto, dos questionados na pesquisa, 52% (cinquenta e dois por cento)
responderam desconhecer sobre a forma como é distribuido os recursos humanos da unidade,
segundo os modelos propostos, ja para 31% (trinta e um por cento) responderam que o critério
preponderante é o por tipo de policiamento empregado na unidade. E para 17% (dezessete por
cento) atrela o estabelecimento do efetivo sendo devido a aspecto populacional, geogréaficos de

uma area a ser policiada.

7.2 Anélise de dados obtidos por meio de entrevista aos gestores

Com o propésito de aferir o grau de conhecimento dos gestores acerca da tematica
abordada dentro da pesquisa monografica, foi aplicado ao Comandante do 6° BPM e da 1° CIA
uma entrevista aos militares em questdo. Assim, foi aplicado um rol de perguntas totalizando
10 (dez), com a finalidade de aferir o conhecimento dos entrevistados acerca da temaética
aborda, a finalidade de escolher a ferramenta entrevista aos gestores tem como justificativa de

serem os tomadores de decisdes, gestores da Unidade, por isso a necessidade de se aferir o
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conhecimento desses policiais acerca da tematica. Para um melhor entendimento, os

entrevistados foram assim denominados “Entrevistado A” e Entrevistado “B”, sendo 0 “A

“comandante do 6° BPM e o “B” comandante da 1° CIA/6°BPM.

Respostas dos entrevistados:

1. O senhor conhece algum critério de fixacdo de efetivo policial militar utilizado pela PMMA?

Em caso positivo, como tomou conhecimento deste?

Entrevistado A: “Formalmente ndo”.
Entrevistado B: “Nao, desconhego tal lei que fixe qualquer efetivo

minimo para o policiamento”.

Os entrevistados “A” e “B” corroboram aos serem questionados se conhecem algum
critério que fixe o efetivo da PMMA. Dessa forma, o colaborador A relata que formalmente
desconhece tais critério, enquanto o colaborador B, apenas respondeu desconhecer. Nessa seara,
fica claro que mesmo sendo gestores tanto da 1° Companha quando do 6° Batalhdo,

desconhecem a legislacdo que norteia tal tematica.

2. O Senhor conhece alguma Lei Estadual de Fixacdo de Efetivo (LFE) que estipule o efetivo

da policial militar? Em caso positivo, como tomou conhecimento desta? E qual seria essa lei?

Entrevistado A: “Desconhec¢o”.

Entrevistado B: “Nao”.

Sobre o conhecimento de uma legislacédo atinente acerca do efetivo da PMMA, os
colaboradores foram unanimes ao afirmarem que ndo conhecem uma legislacdo que determine
o efetivo da policia militar, mas a legislacdo que regula e estipula o quadro relativo ao pessoal
da PMMA existe (LEI N° 7.856 DE 31 DE JANEIRO DE 2003), porém esta estipula um efetivo
de cerca de nove mil policiais militares, efetivo esse ja& defasado pois nos quadros atuais,
encontra-se um efetivo de cerca de 12.000 (doze mil). No entanto, tal lei que legisla sobre o

efetivo ndo precisa qual a ferramenta ou metodologia utilizada para se estabelecer o efetivo.

3. Dos fatores Criminoldgicos elencados, qual(is) dele(s) é(sdo) mais caracteristico(s) da area
de circunscri¢do do 6° Batalhdo e/ou da 1° CIA? (Obs: Pode haver mais de um): | - Localidade
Portuéria; Il - Localidade de Fronteira; Il - Localidade de Populagédo Flutuante; IV - Localidade

de Jogos e Diversoes; V - Localidade de Baixa Renda.; VI- Outros. Favor justificar sua resposta.
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Entrevistado A: “Intens. IV e V justifico através de dados juntos ao
IBGE bem como catalogag¢do do CIOPS”.

Entrevistado B: “Localidades de baixa renda’.

Quanto aos fatores criminoldgicos mais caracteristicos da &rea de circunscri¢do da
1° CIA, o entrevistador “A”, indicou que os fatores mais recorrentes e mais marcantes na area
correspondem aos itens “IV” e “V”, respectivamente: localidade de jogos e Diversdes e
Localidade de Baixa Renda. J& para o entrevistador “B”, as caracteristicas que mais marcam a

area de policiamento ¢ a de “localidade de baixa renda”.

4. Sobre a proposta de fixacdo de efetivo policial militar, segundo o uso de ferramenta
matematica de fécil utilizacdo (Sistema Norte Americano) como instrumento pré-estabelecido
que leve em consideracgdo os fatores locais, geogréfico, populacionais inerentes ao local, seria

esta proposta viavel a sua Companhia ou Batalhdo? Favor justificar sua resposta.

Entrevistado A: “Sim, seria o ideal”.
Entrevistado B: “Sim, pois hoje o policiamento é remanejado de acordo
com a mancha criminal, ou seja, é feito um reforco policial em

determinada drea até que a ordem publica seja estabelecida”.

Sobre a viabilidade do emprego do sistema ou modelo de fixacdo de efetivo policial
militar matematico, pratico e de facil manuseio, que leva em consideracdo fatores locais,
geogréafico e populacional, ambos os entrevistados convergiram ao responderem que 0 modelo
Norte-Americano € aplicavel a unidade, destacando a missdo constitucional da PMMA de

garantidora e mantenedora da ordem publica.

5. Sobre 0 Modelo de fixacédo de efetivo policial militar segundo a tipologia de policiamento
empregada na UPM, no qual leva em consideragéo as modalidades de policiamento existentes
(GTM, Rocam, Ronda Escolar, entre outros), o senhor concorda que esse modelo é aplicavel a

sua Companhia ou Batalhdo? Sim ou nao? Por qué?

Entrevistado A: “E aplicdvel, em parte, pois necessitamos garantir a
lei e a ordem, na auséncia de um sistema equiparado ao Norte —

Americano, nos valemos dos meios taticos existentes”.
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Entrevistado B: “Sim, pois o 6°BPM esta localizado em uma regido de
alta diversidade socioecondmica, resultando assim em locais de maior
incidéncia criminosa e formacédo de gangues/fac¢des. Por tanto 0 uso
de tais modalidades sdo de suam importancia na preservagao e

combate ao crime”.

Quanto ao modelo ou sistema de fixacdo de efetivo policial militar que leva em
consideracdo os tipos de policiamento empregados, dispuseram assim os entrevistados: o
entrevistado “A” afirmou que esse sistema é aplicavel em parte, que apenas ele ndo atende as
peculiaridades da unidade, enfatiza ainda a importancia do sistema Norte-Americano como,
como sistematica principal, porém na auséncia desse, o policiamento é basicamente tatico. Para
0 entrevistado B, também corrobora com o A, porém, na totalidade de seu emprego, destacando
como fator preponderante a peculiaridade do local e devido a forte incidéncia na &rea de

gangues e facgOes

6. Sobre o Sistema de implantacdo de efetivo policial segundo o tipo de policiamento (Rocam,
entre outros anteriormente citados), o senhor concorda que atende aos anseios da Companhia

ou Batalh&o? Sim ou ndo? Por qué?

Entrevistado A: “Em parte”.
Entrevistado B: “Sim, pois existem dreas em nosso batalhdo em que as
viaturas ordinarias tém dificuldade em realizar o policiamento de

maneira eficiente”.

Ao ser questionado sobre o emprego do modelo de fixagéo de efetivo por tipologia
do policiamento empregado assim dispuseram 0s entrevistados: o entrevistado “A”, diante do
exposto, afirmou que o emprego do modelo atende em parte aos anseios da companhia, no
entanto, discordou da resposta do primeiro, o entrevistado “B” destacou que o emprego desse

modelo atende aos anseios da companhia.

7. O Senhor concorda e que esse modelo de proposta de fixacdo de efetivo Policial Militar
(sistema Norte-Americano) poderia ser estendido a toda a Policia Militar do Maranhdo? Sim

ou ndo? Por qué?

Entrevistado A: “Poderia, mas necessitamos de um estudo técnico bem

como difuséo junto a tropa”.
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Entrevistado B: “Sim, o que resultaria em um melhor atendimento a

populagdo”.

Sobre a possibilidade de estender o modelo Norte-Americano a toda PMMA, as
respostas do entrevistado foram homogéneas. Para o entrevistado “A” uma eventual expansao
para toda a instituicdo seria viavel, porém mediante um estudo técnico e cientifico que embase
tal proposta. Para o entrevistado “B”, 0 mesmo destaca expansédo almejando uma melhoria do

atendimento junto ao publico.

8. Que tipo de policiamento é empregado na 1° CIA ou 6° BPM? GTM, Esquadrdo de motos,

Ronda Escolar. Por que foram escolhidos esses tipos de policiamentos? Existem outros?

Entrevistado A: “Processos veiculares bem como processos taticos”.
Entrevistado B: “Todas essas modalidades de policiamento
supracitado foram escolhidas em virtude da diversificacdo do publico
alvo atendido pelo 6°BPM .

Com o intuito de aferir a variabilidade do policiamento oferecido & populacgao por
meio da 1° CIA, o entrevistado “A” afirma que o policiamento utilizado pela unidade €
basicamente veicular, com VTRs distribuidas na area. O entrevistado “B”, ao ser inquirido, foi
taxativo ao afirmar que todos as variacOes oferecidas sdo empregadas pela unidade. A
justificativa do emprego € a enorme variabilidade do publico alvo, algo que se relaciona
diretamente com as caracteristicas locais (fatores criminoldgicos), que podem ser ampliados
pelo uso de variantes vetoriais. Ampliando o as variaveis a serem empregados na quantificacéo

do efetivo segundo os modelo Norte-Americano.

9. O senhor tem conhecimento sobre os conceitos de “Efetivo Previsto” e “Efetivo Existente”?

Em caso positivo, como tomou conhecimento?

Entrevistado A: “Sim através do quadro organizacional”.

Entrevistado B: “Sim, através do P1 da unidade”.

Ao serem inquiridos acerca do que vem a ser o efetivo previsto e efetivo existe,
ambos convergem para conceitos praticos do que vem a ser cada um desses tipos. Para o
entrevistador “A” 0s conceitos estdo atrelados ao quadro organizacional da unidade, j& para o
entrevistador “B”, tais conceitos sdao atrelados a primeira sec¢do da unidade (P1), que trata,

entre outras atribui¢des, do efetivo da unidade.



58

10. Qual dos critérios a seguir o senhor acha que o Batalhdo utiliza para definir a distribuicédo
do efetivo policial militar nas Companhias? | - Norte Americano (fatores criminoldgicos e
populacéo local) / 11 - Por tipo de policiamento (GTM, Ronda Escolar e outros). Como chegou

a esta conclusao?

Entrevistado A: “Empiricamente acionamos o modelo Norte —
Americano, toda via o item II é operacionalizado”.
Entrevistado B: “Fatores criminologicos e populagdo, em virtude do

alto indice populacional e dos inumeros crimes que ali ocorrem”.

Para o entrevistado “A”, de forma “empirica” a Unidade utiliza o sistema ou modelo
Norte-Americano, no entanto, o item Il € operacionalizado. Ao relatar que utilizando o item I
(por tipo de policiamento) em consonancia com a forma empirica com que distribui o efetivo
no Batalhdo, mostra-se a forte inclinacdo para falta de um padrdo a ser seguido a nivel de
Batalh&o e que por simetria sera adotado nas trés companhias que compd@es 0 organograma do
6° BPM.

Para ao entrevistado “B”, os critérios a serem utilizado para definir o efetivo policial
no Batalhdo e Companhia sdo os fatores criminologicos e a populacéo que reside no local, que
acaba por interferir diretamente no calculo do efetivo policial para a Companhia, sendo

variaveis preponderantes dentro do Sistema Norte-Americano.
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8. PROPOSTA

Neste capitulo, tratard na proposta acerca da tematica escolhida, que ao final devera
n&o so determinar qual o melhor sistema de fixagdo de efetivo para a 1° CIA do 6° BPM, bem
como, estipular com o seu efetivo minimo segundo os parametros adotados nessa pesquisa
monografica, para isso, se fez necessario uma ampliacdo dos conceitos de fatores
criminolégicos, por meio de um conceito novo, visto e trabalhado na obra de Freitas (2011)

acerca de Variantes Vetoriais.

8.1 Variantes Vetoriais

O conceito de variante vetorial foi muito importante para a proposta de defendida
por ampliar os de fatores criminoldgicos a serem observados. Em razdo disso, deve-se entender
esse conceito como analogo ao de fatores criminolégicos e que com estes dialogam facilitando
e ampliando o campo dos fatores criminoldgicos. Por conseguinte, as variantes vetoriais
constituem critérios proposto pela Doutrina Policial como balizadores do emprego de efetivo
policial assim mostra Freitas (2011, p. 26).

Ainda segundo Freitas (2011), esclarece quais séo essas variantes vetoriais a serem
consideradas para fins de estabelecimento de efetivo dentro de sua proposta para fixacéo de
efetivo Policial Militar nos municipios paranaenses, sendo basicamente 05 (cinco) variantes a
serem consideradas, séo elas:

| — por populagdo residente;
Il — por populacéo pendular;
111 — por frota veicular registrada;

IV - por percentual de criminalidade;
V — por peculiaridades locais (FREITAS, 2011. p. 27).

Dentro das variantes vetoriais, Freitas (2011), coloca-as em aplicagéo distribuindo
segundo o territorio. Assim, o autor esclarece que para as variantes vetoriais populacionais,
residente e pendular deve atender a “prevenc¢ao e repressao imediata dos delitos em geral e das
infragdes administrativas, realizados através dos varios processos de policiamento,
considerando o escalonamento em ordem crescente, conforme as sete faixas populacionais
delineadas” (FREITAS, 2011, p.27).

Ainda dentro dos estudos sobre as Variantes, Freitas (2011), esclarece que a

variante vetorial de tipo populacdo residente trabalha com o modelo ou parametro de “faixa
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minimal!” ainda, segundo Freitas (2011, p.29), define como variante populacional residente a
populacdo devidamente domiciliada no municipio, levantada por meio do censo populacional
feito pelo IBGE. Desse modo, para melhor entendimento, Freitas (2011), correlaciona valores
fixados por intervalos entre a entre a populacédo e o efetivo Policial Militar correspondente.
| —até 10.000 (dez mil) habitantes = 8 (oito) Policiais Militares (PMs); 1l —de 10.001
(dez mil e um) a 40.000 (quarenta mil) habitantes = minimo 8 (oito) PMs e a cada
3.000 (trés mil) habitantes mais 1 (um) PM; Il — de 40.001 (quarenta mil e um)
habitantes & 100.000 (cem mil) habitantes = 1:1.750 (1 policial por mil setecentos e
cinquenta habitantes); 1V — de 100.001 (cem mil e um) a 180.000 (cento e oitenta
mil) habitantes = 1:1.500 (1 policial por mil e quinhentos habitantes); V —de 180.001
(cento e oitenta mil e um) a 260.000 (duzentos e sessenta mil) habitantes = 1:1.000 (1
policial por 1.000 habitantes); VI — de 260.001 (duzentos e sessenta mil e um) a
350.000 (trezentos e cinquenta mil) habitantes = 1:750 (1 policial por 750 habitantes);

VII — acima de 350.000 (trezentos e cinquenta mil) habitantes = 1:500 (1 policial por
500 habitantes) (FREITAS, 2011, p.27).

Percebe-se que o critério é meramente populacional na variante vetorial
populacionais, tabelado, facilita a fixacdo de efetivo para as Unidades da PMPR. No entanto,
prevé o minimo de 8 (oito) policias para 10.000 (dez mil) habitantes. Nos municipios com
populacdo abaixo desse padrdo, ndo serd abrangido por tal ratio, sendo essa uma falha crassa
em tal critério utilizado.

Quando a variante vetorial referente aos aspectos peculiares do local baseia em
aspectos preponderantes nos municipios e assim estabelecerdo seu indice de variagcdo, dessa
forma define Freitas que:

[...]Jterdo seu indice varidvel e em conformidade com cada um dos critérios atuantes
ou apontados pela influéncia em determinado municipio, podendo ser utilizado por

um ou mais processos de policiamento ou ainda agrupado ao policiamento de choque
ou similar, conforme for conveniente (FREITAS, 2011, p.28).

Nesse critério que leva em consideracdo o aspecto peculiar do local, podem ser
utilizados um ou mais variantes para ser agrupado conforme assim convier. Nas variantes
vetoriais referentes ao percentual de criminalidade leva em consideracdo o somatorio de delito
de homicidios dolosos e crimes de roubo em uma determinada area (FREITAS, 2011, p. 29).

Em contrapartida, tem-se a variante vetorial populacdo pendular, caracteristica de

regides densamente povoadas e conurbadas'?, como as Regides Metropolitanas das grandes

1 Faixa minima ha uma relagdo inversamente proporcional entre a faixa populacional e razio entre habitantes por
Policial Militar. Quanto maior for a faixa populacional menor deve ser a proporcdo de habitantes por Policial
Militar (FREITAS, 2011, p. 27).

2Conurbagédo é um fendmeno urbano que ocorre quando duas cidades limitrofes expandem-se ao ponto de
encontrar-se, compondo um Unico ndcleo urbano. Em algumas situagdes, as duas cidades crescem até se encontrar
em um ou mais pontos do territorio. Em outros casos, apenas uma das cidades “alcanga” a outra e acaba por
“invadir” esse outro centro urbano (RIBEIRO, Amarolina. "O que ¢ conurbagdo?", 2018, p.01).
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capitais brasileiras. Assim define Freitas (2011), como sendo variante vetorial tipo populagéo

pendular:

[...] o fluxo intermunicipal de pessoas que, diariamente desloca-se do municipio onde
reside para outro, por motivo de trabalho ou estudo, 0 mesmo se aplicando as
populactes residentes nos bairros da capital, denominada pendularidade interna que
se soma a intermunicipal. O considerdvel movimento permanente de pessoas
estranhas aquela comunidade, com permanéncia efémera, mas com instalacfes
periddicas e renovadas de contingentes humanos que contribuem para o aumento da
criminalidade. Esses municipios sdo “povoados” pelos denominados migrantes
pendulares, que efetivamente residem nas chamadas “cidades dormitério”, [...]
(FREITAS, 2011, p. 29).

Como saida para atender a demanda nesses locais de alta criminalidade, Freitas

(2011, p.29), propde um acréscimo no efetivo policial militar segundo o aspecto pendular e

dindmico da populacdo, no municipio, bairro ou area da circunscri¢do da UPM. No entanto, o

mais significativo do conceito apresentados por Freitas (2011) para a proposta levantada é o

conceito e aplicagdo das variantes vetoriais referentes as peculiaridades do local. Devido a sua

enorme gama e heterogeneidade de aspectos a serem analisados, sendo eles:

a) Frota de veiculos — constitui-se do somatério de veiculos automotores licenciados
no municipio, tendo seu indice proporcional de PM/veiculos registrados, acrescido
conforme o quantitativo total de veiculos registrados no municipio, baseando-se nos
dados do IBGE, do IPARDES e do DETRAN PR. Para esta variante vetorial,
estabeleceremos 0s seguintes critérios: [...] b) Localidade de fronteira - determinam
um permanente contato entre determinados municipios paranaenses limitrofes com o
Paraguai e (ou) a Argentina, reunindo povos com culturas e habitos diferentes, além
de interesses diversos que acarretam um aumento da criminalidade. ¢) Municipios
com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) — localidades dotadas de
baixa avaliacdo dos fatores como alfabetizacdo, renda, educacdo, esperanca média de
vida e de natalidade avaliados segundo os indices padronizados de bem-estar da
populacdo moradora, especialmente a populacdo infantil. Normalmente séo
municipios com baixa renda per capita e alta incidéncia de violéncia. [...]. d)
Localidades onde ocorram constantes conflitos fundiarios - sdo cidades
localizadas na zona rural, onde hé concentracdo de vasta porcdo de terra ou ainda
terras devolutas, que se constituem alvos de invasdes por movimentos sociais ou ainda
de terras selecionadas pelo INCRA e indicadas para a reforma agréria. €) Localidades
onde existam presidios — sdo municipios dotados de estabelecimentos, formulados
com o objetivo de receber criminosos sentenciados pela justica, para o cumprimento
de pena restritiva de liberdade, onde had probabilidade de fugas e rebelifes. f)
Localidades com grande incidéncia de manifestacdes de rua — municipios
reconhecidamente detentores de populacdo mais politizada, onde ha frequentes][sic]
movimentagdes populares e reivindicatorias. g) Localidades portudrias - sdo os
aglomerados humanos localizados as margens dos oceanos, mares, rios ou lagos e que
possuem portos ou atracadouros de embarcac@es. [...] h) Localidades munidas de
estancias turisticas - sdo normalmente &reas de centros turisticos, onde as diversées
sdo continuas e de grande extensdo, principalmente noturnas. Nestes locais existe um
fluxo grande de pessoas das mais diversificadas culturas e interesses. Relaciona-se a
este fator também, municipios sedes de jogos e diversdes, onde ocorrem grandes
eventos desportivos, como por exemplo, jogos de futebol, futsal, basquete, corridas
automobilisticas e outros, do estilo como shows, feiras e similares, 0s quais ensejam
0 emprego de grandes efetivos em operacfes de policiamento especial de eventos. i)
Localidades detentoras de conglomerados de favelas - sdo os aglomerados
humanos, localizados principalmente nas periferias dos grandes centros urbanos, que
relinem pessoas com baixa renda e escolaridade, sendo bastante intensa a violéncia,
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em face do baixo indice cultural, aliada ao raro desenvolvimento de politicas publicas.
Determinam um aumento de criminalidade, pois os mais pobres, em razdo do desnivel
social, por vezes, sdo levados a delinquéncia [sic]. j) Localidades com grandes
pdlos[sic] industriais ou comerciais — sdo cidades que possuem incentivos fiscais
que atraem grupos empresariais ou industriais, ou com forte desenvolvimento
comercial, em face da aptiddo regional para determinado intercAmbio de compra e
de venda, que desperta interesse de pessoas, em face da geracdo de empregos e
oportunidades comerciais. k) Localidade denotada como pélo[sic] universitario -
sdo cidades que despontam na regido, despertando o interesse principalmente de
jovens, que sdo atraidos pelos cursos de nivel superior oferecidos, que normalmente
inexistem em suas localidades de origem, impulsionando e incentivando pessoas que
objetivam dar continuidade nos estudos ou a formacdo em determinada area de
conhecimento (FREITAS, 2011, p.31-33, grifo nosso).

Como visto as varidveis se dialogam e se complementam, as variaveis propostas
por Conforto (1998 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 446) e as elencadas por ele de
fatores criminoldgicos (portuarias, fronteirica, de populacdo flutuante, de jogos e diversdes e
de baixa renda per capita) com as variantes vetoriais levantadas e analisadas por Freitas (2011,
p.26), (frota de veiculos, localidade de fronteira, municipios com baixo desenvolvimento
humano - IDH, localidades onde ocorram constantes conflitos fundiarios, localidades onde
existam presidios, localidades portuarias, localidades munidas de instancias turisticas,
localidades detentoras de grandes conglomerados de favelas, localidades de grandes polos
industriais, localidade denota como polo universitario), ampliam o campo de variaveis locais a
ser inserido pra fins de célculo de fixagdo de efetivo no sistema Norte-Americano.

Ja em outros aspectos por Freitas (2011) elencados se parecerem com 0 modelo de
tipos de policiamento de Aymoré (1978), assim sendo, em cima de cada uma dessas variantes
vetoriais existe uma proporcao pre-estabelecida que deva ser observada para o célculo do
efetivo, todas essas variantes, lembrando que essas variantes sdo para a realidade dos
municipios paranaenses - nucleo da pesquisa do autor. Contudo, a busca por este conceito esta
na sua aplicabilidade para definir e ampliar a variavel que deveréa ser utilizada para o modelo

Norte-Americano defendido nesse trabalho.

8.2 Requisitos e critérios técnicos para a fixacao do efetivo na 12 CIA (S&o Bernardo)

Devido a falta de critérios técnico pré-estabelecidos que demonstre 0s meios e
ferramentas necessario para mensurar o efetivo policial militar na 1° Cia do 6° BPM, procurou-
se, dentro do Sistema Norte-Americano, estabelecer critérios mais racionais e de facil
compreensdo para fazé-lo. Buscando, dessa forma, sempre atender a demanda local por
seguranca publica dentro da regido por intermédio de um efetivo mais presente e que seja

efetivamente empregado.
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Nessa perspectiva, inicialmente serd mapeada a regido estudada, conhecendo 0s
bairros que compde a area de circunscricdo da Companhia delimitada, bem como a totalidade
da populagdo em numeros absolutos, logos apos o tabelamento e comparacdo do efetivo
previsto e do efetivo disponivel na UPM. Levantar as varidveis vetoriais em consonancia com
os fatores criminoldgicos de maior de incidéncia na area de circunscri¢do, de forma que tais
variaveis incidam diretamente no célculo proposto segundo o modelo Norte-Americano de
Conforto (1998 apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 446). E que por ultimo, propor ao
Comando do 6° BPM, dentro do estudo realizado, qual seria o efetivo minimo empregado para

aguela subunidade.
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9. CONCLUSAO

O 6° BPM, mais respectivamente a 1° CIA, por meio desse trabalho de conclusao
de curso, mostrou sua disponibilidade em ajudar a pesquisa em um estudo com uma importancia
significativa a essa instituicdo Policial Militar. Por meio dessa investigacdo e de sua vasta
fundamentacdo tedrica e bibliografia consultada, pode-se propor uma metodologia para a
fixacdo de efetivo policial militar dentro dos autores estudados, visto que na propria LFE (Lei
N° 7.856 de 31 de janeiro de 2003) que versa, além do efetivo, sobre as gratificacBes recorrentes
a PMMA, assim ndo o faz, deixando aberta as varias interpretacdes sobre como fazé-la.

Assim, dentro dos sistemas ou modelos vistos em Carstens & Periotto (2007), e
baseados em dois modelos diametralmente opostos (Sistema Norte Americano e por tipologia
de policiamento empregados), pode-se estabelecer o mais viavel a 1° CIA/6°BPM que €é o
modelo matematico proporcional abordado por Conforto (1998 apud CARSTENS &
PERIOTTO, 2007).

Pode-se perceber que dentro da pesquisa € mais viavel a aplicabilidade de tal
sistema, pelos fatores criminoldgicos mais recorrentes na area de circunscri¢do e de como eles
interferem, juntamente com a populagéo residente no local, do célculo para a fixacao de efetivo
na Primeira Companhia, além da pouca variabilidade de tipo de policiamento empregado na 1°
CIA, assim sendo 3 (trés) VTRs na area para fazer a cobertura de 17 (dezessete) bairros, como
mostra o Relatorio Circunstanciado do 6° BPM de 2016 que é taxativo ao afirmar que o “[...]
0 policiamento na area de abrangéncia da 1% Cia sdo empregadas normalmente, 03 (trés)
viaturas, cuja missao precipua, além do patrulhamento ostensivo, de carater preventivo, envolve
também o atendimento de ocorréncias geradas pelo telefone 190 através do CIOPS, [...]
(MARANHAO, 2016, p.129)”.

Dessa maneira, o estudo é de grande importancia paraa PMMA, pois a longo prazo
0 estudo aqui levantado podera ser utilizado pela a instituicdo nos seus planejamentos para
implantacdo de novas unidades na capital e no interior do estado, assim como o realocamento
de efetivo excedente para unidades policiais que precisem de mais recursos humanos. Para 0s
gestores, em especial, cabe o uso direto dessa ferramenta quantitativa aqui mostrada com a
finalidade de realizar um balango do efetivo disponivel que disponibiliza para um eventual
pedido junto a Diretoria de Pessoal da PMMA.

Quanto a legislacao vigorante sobre 0 assunto existe, mais ainda é pouco conhecida
por oficias e pracas da Policia do Militar do Maranhdo. Além disso, tal legislatura é obscura

quanto a forma de se proceder com relacdo ao o calculo e distribui¢do do efetivo da PMMA
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sobre 0 espaco geografico. Além disso, a lei se mostra defasada em seus numeros ao fixar, ao
tempo de sua publicacdo, o efetivo em 9000 (nove mil) policiais militares, sendo que atualmente
a PMMA dispGe em seus quadros ativos cerca de 12 mil homens nas suas fileiras.

Diante disso, feito a anélise dos resultados, interpretados e fundamentados dentro
dos conceitos dos autores estudados, mostra-se que dentro da area da 1° CIA, que abrange cerca
de 17 (dezessete) bairros da area leste da ilha de Sdo Luis uma populacdo absoluta com cerca
de 16.500 (dezesseis mil) pessoas'®, em que prevalece os seguintes fatores criminoldgicos:
Localidade de baixa renda per capta, localidade de jogos e diverséo e de populagéo flutuantes
entendidos e empregados como variaveis no modelo proposto & Companhia.

Diante dos fatos, constada a aplicabilidade e a viabilidade do modelo matematico
quantitativo em detrimento do qualitativo (tipo de policiamento) verificado tanto pelas pracas
quantos pelos gestores da Companhia do Batalhdo (oficias que participaram da pesquisa),
mostrou-se que a melhor proposta a se adotar na 1° CIA do 6° BPM ¢ a nos moldes Norte-

Americano, que € mais viavel e aplicavel na atual conjuntura da Policia Militar do Maranhéo.

13 Fonte disponibilizada pelo P1 do 6° BPM.
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ANEXO A-OFICIO

A -

rm— ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR “GONCALVES DIAS”

“Escola de Comandantes, Celeiro de Lideres”.

Criada pela Lei Estadual (MA) n° 5.657 de 26/04/93
Conveniada a Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA desde abril/1993
Unidade de Ensino Superior através da Lei (MA) n° 9658 de 17 de Julho 2012.

Sao Luis - MA, 19 de setembro de 2018.

Oficio n°®, /2018 - APMGD
Do Cel QOPM Cmt da APMGD.
Ao Sr. Maj Cmt do 6° BPM.
Senhor Cmt, Assunto: Apresentacao

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para apresentar a vossa senhoria o Cadete
PM 16/15 José Alves Neto, do CFO IV, com o intuito de aplicar questionario nesta Unidade,
mais precisamente na 1° CIA (S&o Bernardo) a fim de fomentar dados necessarios a producéo
de seu trabalho monografico, cujo tema é “EFETIVO POLICIAL MILITAR MINIMO NA
AREA DA 1° CIA DO 6°BPM: uma proposta de implantag&o sobre a dptica dos sistemas norte
- americano e por tipo de Policiamento”, onde se faz necessario a coleta de informacgdes dos
policiais deste Batalhdo, bem como da 12 CIA, uma vez que, a mesma é o campo amostral do
referido trabalho monogréfico.

Atenciosamente,

Cel QOPM — Raimundo Nonato Santos Sa
Comandante da APMGD
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APENDICE A — QUESTIONARIO

s 4

PROMOVENDO CIDADANIA

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS
“Escola de Comandantes, Celeiro de Lideres”

Prezado Sr. (a),

Este questionario tem como finalidade levantar dados que nos permita fazer uma andlise do
“EFETIVO POLICIAL MILITAR MINIMO NA AREA DA 1° CIA DO 6°BPM: uma
proposta de implantacdo sobre a dptica dos sistemas Norte-Americano e por tipo de
Policiamento” a fim de mensurar a melhor proposta de modelo de fixagéo de efetivo Policial
Militar na area da 12 CIA do 6° BPM além de estipular um nimero minimo de policial militar
na companhia desejada. Além de pré-requisito para a obtencdo da titulacdo do grau em
Bacharel em Seguranca Publica do Curso de Formagdo de Oficiais da Policia Militar da
Universidade Estadual do Maranh&o.

Orientacdes:

| - O entrevistado ndo devera se identificar no questionario;

Il - O entrevistado deverd marcar apenas uma alternativa para cada item;

Il - As informacdes prestadas deverdo ser veridicas, para ndo comprometer o resultado da
pesquisa e;

IV - O entrevistado devera marcar apenas uma alternativa para cada item.

QUESTIONARIO 2 - APLICADO AOS POLICIAIS DA 12 CIA DO 6° BPM

Sexo: () Masculino () Feminino

Posto/Graduacao:

() Soldado ( ) Cabo ( )3°Sargento ( ) 2°Sargento
( )1°Sargento () Subtenente ( ) Aspirante () 2°Tenente
() 1° Tenente () Capitao
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1. O (A) senhor (a) conhece algum critério de fixacdo de efetivo utilizado pela PMMA?
Sim( ) ( ) Néo

2. O (A) Senhor (a) conhece alguma Lei Estadual de Fixacdo de Efetivo (LFE) que
estipule o efetivo da policial militar?
Sim( ) () Néo

3. Dos fatores Criminoldgicos (ver nota de rodapé) elencados abaixo qual (is) dele(s) é
mais caracteristicos da area de circunscricéo da 1° Cia do 6° BPM? (Obs: Pode haver
mais de um).

) Localidades portuarias;

) Localidades de fronteira;

) Localidades de jogos e diversoes;

(

(

() Localidades de populacéo flutuante;

(

() Localidades de baixa renda per capita,
(

) Qutros:

4. Sobre a proposta de fixagdo de efetivo policial militar, segundo o uso de ferramenta
matematica de facil utilizacdo como instrumento pré-estabelecida que leve em
consideracao os fatores locais, geografico, populacionais inerentes ao local (Sistema
Norte-Americano), seria esta proposta viavel para a Companhia?

Sim( ) () Néo

5. Sobre o Modelo de fixacdo de efetivo policial segundo a tipologia de policiamento®®

(ver nota de rodapé), empregada na UPM na qual levam em consideracdo as
modalidades de policiamento (GTM, Rocam, Albatroz, SI Ronda Escolar, entre
outros) existente, o (a) senhor (a) acha que esse modelo € aplicavel a Companhia?
Sim( ) ( ) Néo

14 Segundo Conforto (1998, apud CARSTENS & PERIOTTO, 2007, p. 446) em sua obra “Administracdo de
Policia Ostensiva” de 1998, elenca os fatores criminoldgicos relacionando-os com a fixagdo do efetivo policial
militar na area desejada aumentando-a ou diminuindo-a segundo a incidéncia ou néo dessas variaveis.

15 Modelo ou Sistema de fixacdo de efetivo Policial Militar proposto por Aymoré (1978 apud CARSTENS &
PERIOTTO, 2007, p. 448) na sua obra “4 Doutrina de Emprego da Policia Militar e os Aspectos Conjunturais”
ano de 1978.



76

6. Sobre o Sistema de implantacéo de efetivo policial segundo o tipo de policiamento
(Rocam, entre outros) proposto pelo Cel. R/R Aymoré da PMPR, o(a) senhor (a) acha
gue atende aos anseios da unidade?

Sim( ) () Néo

7. O (A) Senhor (a) concorda e que esse modelo de proposta de fixacdo de efetivo Policial
Militar (sistema Norte — Americano), poderia ser estendido a toda a Policia Militar
do Maranh&o? (Obs.: ver nota de rodapé).

Sim( ) () Néo

8. Que tipos de Policiamentos sdo empregados na 1° CIA? (Obs.: Pode ser marcado mais
de um).
GTM ( ) Esquadréo de Motos () Ronda Escolar () Outros ()

9. O (A) senhor (a) ja ouviu falar do conceito de “Efetivo previsto” e “Efetivo
existente!®”?
Sim( ) ( ) Néo

10. Qual o critério utilizado pelo Batalhdo para distribuir o efetivo Policial Militar nas
Companhias?

a. Pela quantidade populacional em consonancia com aspectos geograficos de uma area;

b. Pelo tipo de policiamento existente na Companhia (Rocam, Ronda Escolar, entre outros);

c. Nao tenho conhecimento

16 Os conceitos de Efetivo Existentes e Efetivo previsto sdo tratados na monografia de Giuliano de Freitas
intitulado “PROPOSTA DE CALCULO PARA FIXACAO DE EFETIVO POLICIAL MILITAR POR
MUNICIPIO NO ESTADO DO PARANA” ano 2011.
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APENDICE B - ENTREVISTA

Ve 4

PROMOVENDO CIDADANIA

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS
“Escola de Comandantes, Celeiro de Lideres”

Prezado Sr. (a),
este questionario tem como finalidade levantar dados que nos permita fazer uma analise do
“EFETIVO POLICIAL MILITAR MINIMO NA AREA DA 1° CIA DO 6°BPM: uma proposta

de implantacéo sobre a dptica dos 'Sistemas Norte - Americano e por tipo de Policiamento™, a
fim de mensurar a melhor proposta de modelo de fixacdo de efetivo Policial Militar na area da
12 Cia do 6° BPM, além de estipular um ndmero minimo de policial militar na companhia
desejada. Este questionario é pré-requisito para a obtencdo da titulacdo do grau em Bacharel
em Seguranca Publica do Curso de Formacéo de Oficiais da Policia Militar da Universidade

Estadual do Maranhao.

Sexo
() Masculino/( ) Feminino

Nome para identificacdo do questionario.

Posto
() Major/( ) Capitdo/( ) Tenente
() Outro:

1. O(A) senhor(a) conhece algum critério de fixacdo de efetivo policial militar utilizado
pela PMMA? Em caso positivo, como tomou conhecimento deste?
Sim( ) () Nao

Justificativa:
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2. O(A) Senhor(a) conhece alguma Lei Estadual de Fixacéo de Efetivo (LFE) que estipule
o efetivo da policial militar? Em caso positivo, como tomou conhecimento desta? E qual
seria essa lei?

Sim( ) () Nao

Justificativa:

3. Dos fatores Criminoldgicos elencados, qual(is) dele(s) é(séo) mais caracteristico(s) da
area de circunscricdo do 6° Batalh&o e/ou da 1° CIA? (Obs: Pode haver mais de um). Dos

quais:

) Localidades portuérias;

) Localidades de fronteira;

) Localidades de jogos e diversoes;

(

(

() Localidades de populacéao flutuante;

(

() Localidades de baixa renda per capita;
(

) Outros:

4. Sobre a proposta de fixacdo de efetivo policial militar, segundo o uso de determinada
ferramenta matematica de facil utilizacéo (Sistema Norte Americano) como instrumento
pré estabelecido que leve em consideragdo os fatores locais, geografico, populacionais
inerentes ao local, seria esta proposta viavel a sua Companhia ou Batalhdo? Favor
justificar sua resposta.

Sim( ) () Néo

Justificativa:

5. Sobre 0 Modelo de fixagao de efetivo policial militar segundo a tipologia de policiamento
empregada na UPM, no qual leva em consideracdo as modalidades de policiamento
existente (como o GTM, Rocam, Ronda Escolar, entre outros), o(a) senhor(a) concorda
gue esse modelo é aplicavel a sua Companhia ou Batalh&o? Sim ou ndo? Por qué?

Sim( ) () Nao

Justificativa:

6. Sobre o Sistema de implantacéo de efetivo policial segundo o tipo de policiamento
(Rocam, entre outros anteriormente citados), o(a) senhor(a) concorda que atende aos
anseios da Companhia ou Batalhdo? Sim ou ndo? Por qué?

Sim( ) () Nao

Justificativa:
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7. O(A) Senhor(a) concorda e que esse modelo de proposta de fixacdo de efetivo Policial
Militar (sistema Norte — Americano) poderia ser estendido a toda a Policia Militar do
Maranhdo? Sim ou ndo? Por qué?

Sim( ) () Nao

Justificativa:

8. Que tipo de Policiamento ¢ empregado na 1° CIA ou 6° BPM? Dos quais: GTM,
Esquadrdao de Motos, Ronda Escolar. Por que foram escolhidos esses tipos de
policiamentos? Existem outros?

Sim( ) () Nao

Justificativa:

9. O(A) senhor(a) tem conhecimento sobre os conceitos de “Efetivo Previsto” e “Efetivo
Existente”? Em caso positivo, como tomou conhecimento?

Sim( ) () Nao

Justificativa:

10. Qual dos critérios a seguir o senhor acha que o Batalhdo utiliza para definir a
distribuicédo do efetivo policial militar nas Companhias? | - Norte Americano (fatores
criminoldgicos e populagéo local) / Il - Por tipo de policiamento (GTM, Ronda Escolar e
outros). Como chegou a esta conclusao?

Justificativa:
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