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RESUMO

O Pacto Pela Paz é um programa que visa estabelecer um canal de comunicacao
entre a sociedade e as instituicGes responsaveis pela execucdo das Politicas
Publicas de Seguranca, oferecendo uma gestdo da Seguranca Publica de forma
participativa. Desta forma, esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar os
resultados do PPP na reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em
Sado Luis — MA no periodo de 2016 a 2017. Para tanto, demonstra o cenario da
violéncia e criminalidade em S&o Luis - MA, identifica os CVLI, explica o processo de
formacdo das Politicas Publicas, discrimina as Politicas Publicas de Seguranca
(PPS) e procura conhecer o programa PPP. A pesquisa nasce da relevancia do tema
na construcdo ou adequacédo de PPS para o Maranhé&o refletindo na qualidade de
vida das pessoas e na promocao da Paz Social para toda a sociedade maranhense.
Desta forma, o trabalho vai responder ao questionamento realizado sobre as
contribuicbes deste programa para a reducdo da criminalidade, considerando as
Mortes Violentas Intencionais. O trabalho é destinado aos profissionais e gestores da
Seguranca Publica, assim como demais interessados pelo tema. A pesquisa foi
realizada através da andlise dos dados estatisticos coletados sobre os bairros da
Cidade Olimpica, Coroadinho, Divinéia e Liberdade, sendo portanto, realizada uma
avaliacdo da reducdo dos indices de criminalidade pelos CVLI. Desta forma,
concluiu-se que o PPP foi importante para a reducdo da criminalidade nos locais
estudados, pois as acles realizadas por este programa de forma integrada a
sociedade proporcionaram a reducdo de tais indices.

Palavras-chave: Seguranca. Politicas Publicas. Pacto pela Paz.



ABSTRACT

The Pact for Peace is a program that aims to establish a channel of communication
between society and the institutions responsible for the implementation of Public
Security Policies, offering a management of Public Security in a participatory manner.
In this way, this research has as general objective to evaluate the results of the PPP
in the reduction of Violent Intentional Lethal Crimes (CVLI) in Sdo Luis - MA from
2016 to 2017. To do so, it demonstrates the scenario of violence and crime in S&o
Luis - MA, identifies the CVLI, explains the process of formation of Public Policies,
discriminates the Public Security Policies (PPS) and seeks to know the PPP
program. The research is born from the relevance of the theme in the construction or
adaptation of PPS to Maranh&o reflecting on the quality of life of the people and in
the promotion of Social Peace for all of Maranh&ao society. In this way, the work will
respond to the questioning about the contributions of this program to the reduction of
crime, considering Intentional Violent Deaths. The work is aimed at professionals and
managers of Public Safety, as well as others interested in the subject. The research
was carried out by analyzing the statistical data collected on the neighborhoods of
the Olympic City, Coroadinho, Divinéia and Liberdade, and an evaluation of the
reduction of crime rates by the CVLI was carried out. In this way, it was concluded
that the PPP was important for the reduction of crime in the places studied, since the
actions carried out by this program in an integrated way to society provided the
reduction of such indexes.

Keywords: Security. Public Policies. Pact for Peace.
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1 INTRODUCAO

Ultimamente, foram registrados o surgimento da importancia das Politicas
Publicas, instituicGes, modelos e regras que norteiam as decisdes do gestor publico.
Também, surgiram neste periodo a agenda, elaboracdo, formulacéo,
implementagcédo, execucdo, acompanhamento (controle) e avaliagdo daquelas
politicas. A criagdo de politicas para restringir os gastos publicos dominou a agenda
de varios paises, principalmente aqueles em desenvolvimento. A partir de tais
limitacdes, a reproducdo e cumprimento de tais politicas, tanto as econdmicas ou
sociais, adquiriram visibilidade mais intensa. O ajuste fiscal foi imprescindivel para
escolha de orgamentos harmoniosos entre receita, restricbes e despesas, sendo
gue, também, tal aspecto auxiliou na intervencdo estatal nas politicas e na
economia. Considerando a politica publica, tal agenda propagou-se pelos
pensamentos a partir da década de 80.

Os paises em desenvolvimento ou recém-democratizados, ainda se
encontram em processo de producdo de ligacdes politicas capazes de equacionar
de maneira minima as politicas publicas objetivando ao desenvolvimento
socioecondmico e criando a inclusdo social a maior parte da sociedade. O plano das
politicas publicas e a forma como regem as suas decisdes, por extensdo influenciam
as consequéncias dos conflitos intrinsecos as deliberac6es sobre politica publica.
Neste aspecto, podemos abordar o tema Seguranca Publica, pois este exige uma
grande demanda social devido ao seu relevante aspecto diante do bem-estar da
sociedade.

Desta forma, ao se analisar a problematica que envolve o tema abordado
foi gerada uma indagacéo que pode ser traduzida no problema da pesquisa, ou seja:
o programa Pacto Pela Paz (PPP) contribuiu para a reducdo dos Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) em S&o Luis - MA no periodo de 2016 a 20177 Nesta
seara, 0 trabalho buscou uma resposta para tal problemética apresentada ao
pesquisador. Sendo que a resposta ao problema anteriormente citado se deu
através da avaliacdo dos resultados, estatisticamente, das acdes do programa PPP.

O estudo objetiva de forma geral realizar uma avaliacao dos resultados do
PPP na reducédo dos CVLI em S&o Luis - MA no periodo de 2016 a 2017. E, de

forma, especifica, objetiva também, demonstrar o cenario da violéncia e
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criminalidade em S&o Luis - MA; identificar os Crimes Violentos Letais Intencionais;
explicar as Politicas Publicas; discriminar as Politicas Publicas de Seguranca; e, por
fim, apresentar o Pacto Pela Paz. Estudar o tema mostrou-se de relevante valor
social para o contexto da Seguranca Publica, pois avaliar os resultados produzidos
pelo programa PPP possui grande importancia, sendo que estes poderdo ser
utilizados na construcédo ou adequacdo de Politicas Publicas de Seguranca para o
Maranhao refletindo na qualidade de vida das pessoas e na promocéo da Paz Social
para toda a sociedade maranhense.

O capitulo Cenéario da Violéncia em S&o Luis - MA objetiva o contexto da
criminalidade e da violéncia em Sao Luis, pois este cenario representa uma maior
oportunidade de estudo para o pesquisador. Neste sentido, este capitulo aborda os
arcaboucos teoricos sobre violéncia e criminalidade, tal fato € importante para
entendermos como se processa a Vvioléncia e a criminalidade local relacionando os
aspectos que levam o individuo ao cometimento do crime e estabelecendo relagdes
com teorias criminologicas. Aqui se analisa os aspectos da estatistica e analise
criminal para que possamos compreender como se processa a afericdo dos CVLI e
como esta metodologia de estudo do crime se da.

O capitulo Politicas Publicas faz uma trajetéria pelos pressupostos
tedricos-conceituais das politicas publicas identificando e citando os conceitos e
principais autores que trabalham o tema. A seguir estabelece-se a diferenca entre as
politicas de Estado e de Governo, pois para compreendermos a fun¢éo do Estado e
a do Governo na construcdo das politicas publicas foi imprescindivel estabelecermos
tal diferenca a qual se torna crucial na promocdo e na busca pelo bem estar da
coletividade.

O capitulo Politicas Publicas de Seguranca visa citar as principais
politicas publicas para o setor no contexto nacional e local, pois o entendimento do
tema perpassa por estas politicas. Para tanto, apresentou-se o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), Fundo Nacional de Seguranca Publica, todos promovidos
pelo governo federal, assim como as suas contribuicdes para o combate da
criminalidade e prevencdo da violéncia. Por fim, € apresentado o Programa Mais
Seguranca no qual o governo do Maranhéo evidencia as suas ac¢des para fortalecer

a Seguranca Publica no Estado.
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O capitulo Pacto Pela Paz evidencia as politicas e diretrizes deste
programa, englobando a participacdo social, através dos Conselhos Comunitarios
pela Paz, o que se traduz num importante instrumento de insercéo da sociedade civil
de forma organizada, na construcdo de politicas publicas que possam levar a uma
sociedade mais digna e inclusiva, através de uma policia de proximidade e que
promovam os direitos humanos, sempre respeitando a dignidade da pessoa
humana.

O capitulo Metodologia traz a forma de abordagem da pesquisa a qual é
do tipo quantitativa e, também, cita 0 método estatistico para avaliar os dados
obtidos. A pesquisa é de natureza aplicada. No que diz respeito aos fins, a mesma é
conceituada como do tipo descritiva e explicativa. Utiliza fontes primarias e
secundarias para estudar o problema. Ja quanto aos meios utilizados, ela é do tipo
bibliografica e documental. Quanto aos procedimentos, foram realizadas pesquisas
em sites, artigos, livros, monografias, relatorios e coleta de dados estatisticos. O
universo da pesquisa € a cidade de Séo Luis - MA, sendo consideradas quatro
amostras formadas pelos bairros da Cidade Olimpica, Coroadinho, Divinéia e
Liberdade.

No capitulo Resultados verificamos os obstaculos a interpretacdo dos
dados, como se procedeu quanto a formulacdo das categorias, as quais foram
consideradas somente os Crimes Violentos Letais Intencionais (homicidio doloso,
roubo seguido de morte - Latrocinio e a lesdo corporal seguida de morte). O método
de interpretagcdo dos dados utilizado na pesquisa se fundamenta no método
estatistico e na Metodologia para Afericdo de Crimes Violentos Letais Intencionais,
utilizado pela Unidade de Estatistica e Andlise Criminal da Secretaria Estado da
Seguranca Publica, por fim, a interpretacdo dos dados nos ajudou a entender como
o Pacto Pela Paz interferiu no processo de combate ao crime nas areas estudadas
com vultosos resultados positivos.

A pesquisa se encerrou com a conclusdo que a relevancia do trabalho
esta solidificada sobre o tema estudado a qual se fundamenta na importancia do
Pacto Pela Paz como Politica Publica de Seguranca, sendo importante elencar que a
pesquisa vislumbra uma proposta de intervencdo de cunho social com a pratica de

medidas pontuais para otimizar a Politica Publica de Seguranga no Maranh&o.
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2 CENARIO DA VIOLENCIA EM SAO LUIS-MA

Sao Luis, capital do Maranhao, possui segundo censo de 2010, 1.014.837
habitantes e uma estimativa de, aproximadamente, 1.091.868 habitantes em 2017,
com uma area de 834,827 km?2 e densidade demografica de 1.215,69 hab./kmz
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Limita-se com
a cidade de S&o José de Ribamar e com o oceano Atlantico, o Estreito dos
Mosquitos a separa do continente. A sua posicao geografica, encravada no limite
oeste na regido Nordeste, possui como coordenada geogréaficas, latitude de
02°31°47” S e longitude de 44°18’10” O.

2.1 Violéncia e criminalidade: arcaboucos tedricos

A violéncia, a criminalidade e o medo sdo fenbmenos importantes para a
compreensao da inseguranga que permeia a nossa sociedade, para realizar estudos
sobre estes devemos também, entender o territério onde estas relacdes se
processam, assim, para Gaviria (2011, p. 56) “os temores individuais derivam do
clima de insegurancga criado pelas ameagas do ‘outro’. E de que esses medos sao
acirrados ainda mais pela falta de controle de tensdes e conflitos que dominam o
territério.” Desta forma, Gaviria (2011) qualifica os espagos em ‘territorio de
violéncia’, pois nele as pessoas presenciam de forma constante, fendmenos
violentos. As caracteristicas violentas que sdo exercidas neste tipo de territério
marcam as relacfes sociais entre as pessoas e entre estas e 0 proprio espaco, para

tanto:

[...] o territério de violéncia, ao qual fagco alusédo, é definido pelos que se
posicionam num espago, no &mbito em que o medo mobiliza as pessoas em
suas relagbes com diversos elementos que compdem o territério de
violéncia. [...], o medo é o sentimento dominante nas relacdes sociais
construidas e/ou construtoras desse territorio. (GAVIRIA, 2011, p. 82)

Nas palavras de Bobbio (1998, p. 1291) a violéncia é a “[...] a intervencéao
fisica de um individuo ou grupo contra outro individuo ou grupo (ou também contra si

mesmo).” Para Ferreira (2010, p. 209) a violéncia é considerada como “1. Estado de
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criminoso. 2. Conjunto dos crimes ou dos criminosos.”, e, para Lima (2006, p. 39)
“[...] a violéncia é a causadora dos crimes violentos.”

O medo é uma percepgao que o ser social constroi em relacéo intrinseca
ao espago em que vive, assim, nas palavras de Gaviria (2011, p. 61) “a categoria
medo é construida socialmente, entdo, ndo evoca apenas um fenbmeno psicolégico,
mas histérico e social também.” Logo, para compreender o medo € necessario
relatarmos um processo soOcio historico do individuo para estabelecermos as
relacdes do individuo com o grupo e destes com o espaco, ou melhor, o territério.
Desta forma poder-se-4 entender o processo de constru¢cdo do medo nas
comunidades que vivenciam tal fato.

A criminologia possui papel importante no contexto de realizar estudos
sobre a criminalidade e a violéncia estabelecendo relacdes entre estas, sendo
assim, para analisarmos tais fatos, ndo podemos dissociar aspectos importantes, 0s
quais na perspectiva da criminologia elencam Bandeira e Portugal (2017, p. 12) que
“a Criminologia observa de maneira ampla o crime em si, assim como a interacao
entre o criminoso, a vitima, o controle social e de que maneira tais fatores interferem
no exame do fendbmeno criminoso.”

O crime existe quando o infrator, ou seja, o criminoso atua de modo a
guebrar as normas de convivio social, ai teremos o crime propriamente dito, mas
para tal aspecto precisamos entender o contexto social do criminoso e da vitima, o
controle social, assim como 0s mecanismos, e as relacfes existentes entre estes
fatores, somente assim, poderemos entender o fen6meno da criminalidade e da
violéncia.

As modernas teorias criminoldgicas relatam que o crime precisa ser

entendido também, pelo niumero de registros que apresenta no cenario social, pois:

o pensamento geral dentro da moderna criminologia é que a compreensao
do crime passa pela compreensdo da incidéncia de uma determinada
conduta na sociedade, que provoca uma aflicdo social que perdura no
tempo e, dentro deste contexto, existe consenso social no sentido de regrar
aquele comportamento. (BANDEIRA; PORTUGAL, 2017, p. 15)

Outro fator importante no estudo da criminalidade ou da criminologia diz
respeito ao controle social que precisa ser exercido pelas instituicbes formais

(Policia, Ministério Publico, Justica e outras) e informais (familia, igreja, escola,
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dentre outras), estas devem regular e aplicar as normas sociais para que de forma
clara possam realizar o controle social nas relacdes existente entre as pessoas.

Desta forma:

€ importante guardar que o controle social compde o campo de interesse da
criminologia e representa o conjunto de mecanismos que impedirdo a
pratica de novas infracdes. Este controle social serd desempenhado tanto
de maneira informal pela sociedade civil, quanto de maneira formal, por
meio do Estado e suas instituicbes. (BANDEIRA; PORTUGAL, 2017, p. 19)

Ao detectarmos o0 quadro onde observamos um alto indice de
criminalidade numa area, precisamos encontrar formas de reverter tal situacdo, isto
se dara através do estabelecimento de politicas estruturantes, ou seja, nas palavras
de Bandeira e Portugal (2017, p. 24) “quando se fala de Politica Criminal, pensa-se
no futuro, quais as formas de reverter o quadro instalado de violéncia social a partir

da implementacgao de politicas de contencéo.” Desta forma:

a politica criminal, [...] consideram-na alguns como o estudo dos meios de
combater o crime depois de praticado; outros, entretanto, ampliam-lhe o
conteddo, para a conceituarem como critica e reforma das leis vigentes. A
maioria nega-lhe carater cientifico, reduzindo-a antes a arte de legislar em
determinado momento, segundo as necessidades do povo e de acordo com
os principios cientificos imperantes. (BANDEIRA; PORTUGAL, 2017, p. 69)

2.2 O cenario da violéncia na capital do Maranhao

Os indices de criminalidade e violéncia no Maranhdo impdem uma
preocupacdo no Estado, na Sociedade e no Governo, principalmente no ano de
2014, pois tal cenéario reflete, de certa forma, as Politicas Publicas de Seguranca
inconsistentes para o Estado, ou em outras falas a adocdo de uma politica mal
estruturada para a gestdo da seguranca no periodo considerado.

Ao analisar o contexto regional, o Mapa da Violéncia por Waiselfisz (2016,
p. 23) fala “[...] que a regido Nordeste foi a que apresentou as maiores taxas de HAF
em quase todos os anos da década analisada. Sua taxa média em 2014, de 32,8
HAF por 100 mil habitantes [...].”

O ano de 2014 foi considerado como um ano de muitas dificuldades para

a sociedade maranhense no que se refere a Seguranca Publica, neste contexto
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podemos citar: a crise do Sistema Penitenciario, os ataques incendiarios a 6nibus, o
assassinato de varios policiais, tudo isto influenciou de forma substancial para a
inseguranca no Estado e, em consequéncia, para o0s elevados indices de
criminalidade no Maranhédo, principalmente em Sao Luis. Logo, destes aspectos
observados no contexto social, questiona-se quais as a¢des adotadas no periodo de
2014 para combater os indices apresentados, assim como o clima de instabilidade.
(G1 MARANHAO, 2014)

Em 2014 a crise do Sistema Penitenciario maranhense eclodiu numa
rebelido, em fugas em massa e na morte brutal (“cabegas cortadas”) de varios
apenados, fato que projetou o Estado de forma negativa no cenario nacional.
Percebemos também, que neste periodo varias fac¢des criminosas ganharam
notoriedade, pois varias ordens para impor uma situacdo de inseguranca em S&o
Luis, partiram dos lideres destas organiza¢gBes criminosas, 0S quais estavam no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas. (G1 MARANHAO, 2014)

Também no mesmo periodo varios ataques a Onibus resultaram numa
situacdo de instabilidade na Seguranca Publica, estes fatos foram noticiados em
varios meios de comunicacdo e alarmaram a sociedade com uma série de eventos
que acompanharam tal situacdo. (G1 MARANHAO, 2014). O sistema de Seguranca
Publica estadual precisou adotar uma postura mais enérgica para conter e reprimir o
clima instalado na capital maranhense. Tal situacdo gerou reflexos até na propria
economia ludovicense com o encerramento, mais cedo, das atividades comerciais
diante do receio de novos ataques e da falta de transporte coletivo, o que implicou
em varios infotunios para a sociedade.

Pode-se observar também o assassinato de policiais em 2014, este
aspecto relata a agonia do Sistema de Seguranca Publica estadual no periodo, pois
guando seus agentes estdo tendo as suas vidas ceifadas pela criminalidade
observou o real quadro de insegurancga instalado no Estado.

O municipio de Sado Luis foi considerado em 2015 como um dos
municipios mais violentos. Segundo o Atlas da Violéncia (2017, p. 11) “[...] o
substancial crescimento da taxa de homicidios nos ultimos cinco anos [...]", inclusive
a do “Maranhao (52,8%) é extremamente preocupante e deveria despertar todas as
atencgdes do poder publico e da sociedade em geral.”

Porém, estudos da Organizacao Nao-Governamental (ONG), Sociedade

Civil Mexicana de Seguranca, Justica e Paz, revelaram que S&o Luis deixou o
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ranking das 50 cidades consideradas como as mais violentas do mundo. Tais dados
referem-se a 2017. Sao Luis vinha apresentando reducao de crimes a partir de 2015,
isto apos investimentos do governo na Seguranca Publica, segundo dados da SSP
do Estado. Este cenario colocou S&o Luis como o Unico municipio da regiao
Nordeste e, também, como um dos trés do pais a ndo constar como uma das
capitais mais violentas, segundo a organizacao.

A ONG, Sociedade Civil Mexicana de Seguranca, Justica e Paz realiza
este estudo de forma anual considerando as taxas de homicidios por 100 mil
habitantes em cidades as quais possuem mais de 300 mil pessoas, 0 que estabelece
0 indice para medir a violéncia, 17 municipios constam nesta lista para o0s
levantamentos realizados. Também, conforme as estatisticas da Secretaria de
Seguranca Publica do Maranhao (SSP/MA), os dados direcionam a pesquisa para a
reducéo de forma gradual nos casos de homicidios. Durante 2015 e 2016, varias
iniciativas foram tomadas pela gestdo governamental para iniciar o enfrentamento da
violéncia, as quais podemos citar: houve uma queda de homicidios na area
metropolitana de S&o Luis em torno de 12% dos homicidios, nos periodos de janeiro
a novembro de 2015, relacionado ao mesmo periodo de 2014, pela primeira vez em
cinco anos, de acordo com informacdes da SSP/MA.

Os investimentos neste periodo foram decisivos para a reducdo da
violéncia, principalmente com relagao aos homicidios. Segundo a SSP/MA (2018) “o
Maranhdo é segundo Estado do Brasil que mais investiu em Seguranca Publica, fato
divulgado em reportagem da Folha de Séao Paulo. A reportagem destaca que, entre
2015 e 2017, o Governo ampliou em 26% os investimentos na area.” Ainda conforme
os dados da SSP/MA (2018) “foram mais de R$ 1,5 bilhdo investidos pelo Maranhao
no combate a violéncia em 2017. O Maranhdo tem a maior tropa de policiais da
historia, com mais de 12 mil profissionais; e desde 2015, mais de 800 viaturas foram
distribuidas as policias.” Os numeros de homicidios na regido metropolitana cairam

em 40% no periodo de 2017, em comparag¢do com 2014.

2.3 Os Crimes Violentos Letais Intencionais e a andlise criminal

A estatistica é uma area do conhecimento a qual muito tem contribuido

para os mais variados estudos sobre os fendmenos que ocorrem na sociedade, esta
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técnica se incumbe de dar rigor cientifico na avaliagdo, analise, interpretacéo e, por
fim, comprovacdo das informacdes captadas pelos dados obtidos. Assim, sobre o

referido método informa Gil (2008, p. 178) que:

ndo se pode negar que os procedimentos estatisticos sdo muito Uteis e
devem, sempre que possivel, ser utilizados nas pesquisas sociais. Afinal, a
Estatistica € uma ciéncia e sua contribuicdo para o desenvolvimento de
pesquisas nos mais diversos campos do conhecimento é inquestionavel.

Ainda, sobre o processo de andlise da estatistica criminal para a formacao

7

de Politicas Publicas de Seguranca é importante o relato de Weba (2017, p. 70)

quando diz que:

0 papel da estatistica € fundamental na seguranca publica, pois permite
analisar as estatisticas criminais e retratar a situacdo da seguranca publica,
permitindo o planejamento de ac¢des policiais e de investimentos no setor. A
compilacdo dos dados é realizada pela SENASP por intermédio SINESP.
Este dltimo 6rgdo tem como objetivo padronizar e organizar o fluxo dos
dados criminais junto as policias, a partir dos procedimentos de registro das
ocorréncias criminais.

Neste sentido fala 0 documento que preceitua a metodologia utilizada pela

Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Maranh&o (2016, p. 2), onde a:

a Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do Estado do Maranhdo vem
investindo esfor¢cos na criacdo de um sistema de gestdo das informacdes
policiais capaz de municiar os responsaveis pelo planejamento das politicas
publicas de seguranca, as proprias instituicdes policiais, o6rgdos da
administracdo publica e a sociedade civil com informacdes necessarias para
aprimorar a participacdo de cada um desses setores nos processos de
planejamento, execucao e avaliacdo das acfes de seguranca publica.

Observamos que o0s primeiros estudos realizados para os Crimes
Violentos Letais Intencionais se deram pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), sendo que o Maranhao utiliza a mesma metodologia para analise

desta categoria de crimes. Desta forma os:

Crimes Violentos Letais Intencionais, que deu origem a sigla CVLI, foi criada
em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, vinculada ao
Ministério da Justica, com a finalidade de agregar os crimes de maior
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relevancia social, pois além do homicidio doloso outros crimes também
devem ser contabilizados nas estatisticas referentes a mortes. Portanto,
fazem parte dos Crimes Violentos Letais Intencionais: o homicidio doloso,
lesédo corporal seguida de morte e o roubo com consequéncia morte
“latrocinio”. Ou seja, sao todos os crimes dolosos que consequentemente
levam suas vitimas a Obito. (WEBA, 2017, p. 72)

A finalidade de se criar uma metodologia para estudarmos os CVLI € a de
proporcionar aos gestores do sistema de seguranca publica recursos para
planejarem as a¢des das instituicbes do Sistema de Seguranca Publica, logo nas
palavras de Weba (2017, p. 72) tal aspecto “[...] inibe que os responsaveis
diretamente pela seguranca publica promovam uma sensacdo de seguranca
inexistente, [...], ela € um bem comum a todos, [...].

Para tanto, podemos analisar os aspectos relacionados aos dados
estatisticos para os anos de 2014 a 2017, os quais revelam como se processou 0

gerenciamento da Seguranca Publica no Maranhéo.

Figura 01 - Comparativo do numero de vitimas de homicidios Janeiro a Dezembro de
2014 a 2018.
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Fonte: SSP/MA (2018).

Realizando um comparativo mensal entre os anos de 2014 e 2017,
podemos depreender que se teve o seguinte niumero de homicidios, de acordo com
o grafico da Figura 01, para o ano de 2014: a) em Janeiro 87; em Fevereiro 68; em
Marco 78; em Abril 69; em Maio 71; em Junho 59; em Julho 70; em Agosto 91; em
Setembro 68; em Outubro 68; em Novembro 103; em Dezembro 78. Para o ano de
2015: a) em Janeiro 84; em Fevereiro 70; em Margo 73; em Abril 53; em Maio 62;
em Junho 60; em Julho 45; em Agosto 80; em Setembro 66; em Outubro 56; em

Novembro 76; em Dezembro 74. Ja para o ano de 2016: a) em Janeiro 63; em
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Fevereiro 71; em Margo 66; em Abril 46; em Maio 55; em Junho 46; em Julho 67; em
Agosto 63; em Setembro 46; em Outubro 61; em Novembro 56; em Dezembro 51. E
para o ano de 2017: a) em Janeiro 64; em Fevereiro 58; em Marco 52; em Abril 41;
em Maio 37; em Junho 50; em Julho 30; em Agosto 35; em Setembro 33; em
Outubro 56; em Novembro 53; em Dezembro 32.

Logo, podemos depreender que 0s maiores e menores picos, para 0S
anos de 2014 a 2017, considerando a analise comparada do gréafico da Figura 02
séo: a) para 2014 os meses de novembro com 103 e junho com 59 homicidios cada;
b) para 2015: os meses de janeiro com 84 e julho com 45 homicidios cada; c) para
2016: os meses de fevereiro com 71 e, abril e junho ambos com 46 homicidios cada;
d) para 2017: os meses de janeiro com 64 e julho com 30 homicidios cada.

Observou-se que neste caso, os dados referentes a 2018 ndo foram
analisados devido ao eixo temporal estudado pela pesquisa estar compreendido de
2016 a 2017 e, também, pelo fato dos dados estatisticos de 2018 ainda ndo estarem
fechados, fato que poderia ocasionar numa estimativa, o0 que ndo seria objeto da

pesquisa.

Figura 02 - Acumulado total de vitimas de homicidios de 2014 a 2017.
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Fonte: Adaptado de SSP/MA (2018).

Apés uma interpretacdo dos dados registrados no grafico da Figura 02,
observamos uma acentuada queda no registro das taxas de homicidios, para o ano
de 2014, 910 homicidios; para o ano de 2015, 795 homicidios, representado uma
gueda de 12% no numero de homicidios se comparado com 0 ano anterior; para o
ano de 2016, 693 homicidios, representado uma queda de 13% no numero de

homicidios se comparado com o ano anterior; para o ano de 2017, 539 homicidios,
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representado uma queda de 22% no namero de homicidios se comparado com o
ano anterior, portanto, registrou-se uma acentuada queda, no numero de homicidios,
uma das principais categorias dos Crimes Violentos Letais Intencionais. Logo,
percebeu-se uma queda total de 47% no total de vitimas de homicidios em andlise
comparada aos anos de 2014 a 2017.

Tal aspecto demonstra que as politicas publicas de seguranca
implementadas e os investimentos realizados pelo Estado neste setor no periodo
seguinte ao ano de 2014 obtiveram vultosos resultados. Isto demonstra um esforgo

no combate a criminalidade e a violéncia no Maranhao.

Figura 03 - Comparativo do numero de vitimas de homicidios Janeiro a Dezembro de
2017/2018.
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Conforme o grafico da figura 03, em janeiro de 2017 foram relatados 64
homicidios, jA no mesmo més do ano de 2018 observamos 39 homicidios. Para o
comparativo do més de fevereiro, no ano de 2017 observamos 58 homicidios e para
0 ano de 2018, 27 homicidios. Comparando o més de marco para os anos de 2017
foram registrados 52 homicidios e no ano de 2018 para 0 mesmo més 20
homicidios.

No més de abril consideramos para 2017, 41 homicidios, enquanto que
para o ano de 2018 do mesmo més temos 30 homicidios. Para 0 més de maio de
2017, foram registrados 37 homicidios, para 0 mesmo més do ano de 2018, 33
homicidios. No més de junho para o ano de 2017 observou-se 50 homicidios e para
0 mesmo periodo do ano de 2018, 37 homicidios.

Para o més de julho registrou-se no ano de 2017, 30 homicidios, ja para o

ano de 2018 no mesmo periodo, 14 homicidios. No més de agosto do ano de 2017
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obtivemos 35 homicidios, j& no mesmo periodo de 2018, 24 homicidios. Para o més
de setembro, o comparativo dos anos foram: para 2017, 33 homicidios e, para 2018,
29 homicidios.

Para os meses de outubro, novembro e dezembro, todos do ano de 2017,
com respectivamente, 56 homicidios, 53 homicidios e 32 homicidios. Estes meses
ndo puderam estabelecer uma analise comparativa entre os anos de 2017 e 2018,
pois os dados do periodo de 2018 para 0os meses citados ainda ndo tinham sido
tabulados.

Portanto, observamos uma relativa queda nos indices de criminalidade,

embora exista uma discreta variagao para tais dados.



26

3 POLITICAS PUBLICAS

As Politicas Publicas consideradas como ramo da Ciéncia Politica estéo
intimamente ligadas a Politica, e sendo este termo para Bobbio (1998, p. 954)
‘passando a ser comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de
atividades que, de alguma maneira, ttm como termo de referéncia a polis, ou seja, 0
Estado.”

A discusséo de cunho tedrico sobre o tema abordado transcorre sobre as
politicas publicas numa visao conceitual e neste contexto nos ensina Dias (2012, p.
1) que “deve ser levado em consideracdo que [...] as politicas publicas estdo
relacionadas com o poder social.”

Ainda, estudamos as politicas de Estado e Governo, assim como as
relacdes estabelecidas entre estas. Nao poderia ser diferente o relato de Dias (2012,
p. 3) “[...], no contexto das politicas publicas, a politica deve ser entendida como um
conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder. Estes, por sua vez, se
orientam para a resolugao de conflitos no que se refere aos bens publicos.” Noutra

vertente ensina Secchi (2014, p. 1-2) que:

Politicas publicas tratam do contelido concreto e do simbdlico de decisbes
politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes. [...] Uma
politica publica é uma diretriz para enfrentar um problema publico. [...], a
razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante.

E necessario também, entendermos como se processa as politicas de
seguranca publica, a nivel Nacional, para assim, adentrarmos ao nivel estadual, no

ambito do Pacto Pela Paz e suas acdes de combate a criminalidade no Maranhdao.

3.1 Contexto histoérico

Para entendermos o contexto histérico das politicas publicas € necessario
adentramos na seara da administracdo publica, pois aquelas somente poderdo
encontrar campo para se estabelecerem, apdés uma gestdo publica que favoreca os
pressupostos necessarios para as politicas publicas. Neste sentido, é interessante

sabermos que a administracdo publica em nosso pais, passou por algumas fases, a
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saber: a fase patrimonialista durante o Império, a burocratica no periodo da era
Vargas e, a gerencial, fase atual. Para Matias-Pereira (2010, p. 112) “o Estado nasce
COmMo uma organizacao patrimonial, atravessa o século XIX e chega quase até o final
do século XX como burocratico. No final do século XX, passa a ser uma organizacao
gerencial.” Atualmente, a administragao publica se encontra na fase gerencial, o que
denota um avanco no campo da gestdo publica para que esta possa acolher o
processo de formulagéo das politicas publicas.

A fase da administracao patrimonialista pode ser considerada como uma
caracteristica dos Estados absolutistas, tendo apenas uma parcela das pessoas, no
caso a nobreza, a propriedade sobre as terras, sendo que neste periodo, ndo existe
uma diferenca entre o patriménio publico e o privado. E ensina Bresser-Pereira
(2005, p. 26) que o “patrimonialismo significa a incapacidade ou a relutancia de o
principe distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados.” Neste modelo,
0s cargos publicos sdo preenchidos por indicagdo politica do detentor do poder, que
usualmente aponta familiares e pessoas de seu convivio. Esta pratica foi abolida
com o término das monarquias absolutas e o com o advento do Estado liberal e da
burguesia.

A fase burocrética da administracdo publica surgiu com o Estado Liberal,
rompendo com os moldes anteriores, separa 0s interesses pessoais de quem detém
0 poder para garantir o interesse publico, objetivando a defesa da sociedade contra
a arbitrariedade dos poderosos. Sobre a burocracia aduz Bresser-Pereira (2005, p.
26) ser “[...] a instituicdo administrativa que usa, como instrumento para combater o
nepotismo e a corrupcao - dois tracos inerentes a administracao patrimonialista -, os
principios de um servico publico profissional e de um sistema administrativo
impessoal, formal e racional.”

Este modelo enfatiza aspectos formais, controlando processos de
decisdo, estabelecendo uma hierarquia funcional, fundamentada em principios
estabelecidos no formalismo e profissionalizacdo. Os processos sao realizados por
funcionarios com especializacdo, competéncias definidas e subordinados ao controle
superior. O funcionario é especializado, exercendo o cargo com base na sua
competéncia, testada através de processo seletivo, afastando o nepotismo.

Nesse contexto, podemos citar, o dispositivo constitucional do “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". Além do mais,
o inciso Il, aduz que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, observando
as suas ressalvadas para as nomeacodes de cargos comissionados.

O principio da legalidade, neste modelo, detém uma maior importancia
considerando a questdo do controle realizado sobre as a¢fes do agente publico e,
também, da atuacdo do Estado, sendo que este somente pode atuar nos limites
previstos na lei, do que decorre o principio da legalidade estrita, ou seja, 0
administrador tem a permissao para realizar somente o que € permitido por lei.

A fase da administracdo descrita abaixo surge por volta da segunda
metade do século XX, aparecendo em decorréncia do crescimento das funcdes
socioeconOmicas do Estado e, também, devido ao crescimento da economia mundial
e ao desenvolvimento tecnoldgico, pois estes mostram a faléncia do modelo
burocrético para o atual periodo, denotando a necessidade de um novo modelo que
se adequasse ao momento, no caso, o gerencial.

Na fase da administracéo gerencial, presenciada num Estado que procura
regular a economia e a sociedade, o foco é outro, ou seja, observamos o controle de
resultados pretendidos na perspectiva do gerenciamento da coisa publica. Logo, a
administracdo passou se ocupar com as fungdes ligadas as geréncias, de gestdo do
patrimoénio e das tarefas realizadas pelo Estado. Nas palavras de Bresser-Pereira
(2005, p. 28):

a administracdo publica gerencial emergiu na segunda metade deste século
como resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a crise fiscal,
como estratégia para reduzir o custo e tornar mais eficiente a administracéo
dos imensos servigcos que cabiam ao Estado e como um instrumento de
protecdo do patrimbnio publico contra os interesses [...] da corrupgéo
aberta.

O foco é deslocado para priorizar o controle dos resultados obtidos pela
administracdo, cumprindo metas e aumentando a qualidade dos servigos executados
pelo Estado, com a necessaria eficiéncia. A estrutura dessa terceira fase da
administracdo publica baseia-se no principio da eficiéncia, o qual € comentado na
Carta Magna através da Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 (EC n° 19/1998).

Assim, conforme Bresser-Pereira (2005, p. 29) “a administracdo publica gerencial,
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[...], parte do principio de que é preciso combater o nepotismo e a corrupgdo, mas
que, para isso, nao sao necessarios procedimentos rigidos.”

A participacdo democratica, advinda com a administracdo gerencial &
considerada como uma das formas de autodefesa do setor publico. As politicas
publicas sado inseridas com a forma de administracao gerencial, implantado no Brasil,
com a EC n° 19/1998, atribuindo importancia as entidades ndo governamentais.
Sendo assim, por meio de privatizacdes € transferido ao setor privado a tarefa de
aumentar a produtividade, em obediéncia ao principio da eficiéncia.

Os pressupostos da gestdo publica perpassam por conceitos primordiais
para o seu entendimento, 0s quais seriam a propria gestao e a coisa publica, neste
sentido, para entendermos tais conceitos precisamos adentrar no campo do
conhecimento sobre estes. Onde a Gestdo, segundo Lacombe (2004, p. 160) é “o
mesmo que administragdo”. Conceituar a Gestdo Publica é entender a relagéo
existente entre o proprio gestor publico e a sociedade que é o seu cliente, e este é
entendida por Kanaane et al (2010, p. 12) “[...] como a capacidade de realizar
diagnéstico das causas de grande impacto na organizacao publica, juntamente com
possibilidade de alocar recursos, internos e externos, para cumprir a missdo com
exceléncia.” Para Kanaane et al (2010, p. 12) “A finalidade da gestdo publica é a
prestacdo de servicos aos cidadaos, responder as demandas da sociedade por bens
e servicos publicos de qualidade, promover a pessoa humana e o0 seu
desenvolvimento integral em liberdade.” Sendo assim, o gestor publico deve prestar
conta dos seus servigos a sociedade objetivando a satisfacdo do seu cliente, no
caso, o cidadéo.

Neste contexto, podemos depreender que estamos diante de um novo
conceito de Administracdo Publica, onde o proéprio significado de gestdo perpassa
por uma nova reformulacdo. Para tanto, observamos a constru¢do de um sistema de
gestdo que visa o0 aprimoramento das técnicas de gerenciamento das organizagdes,
objetivando a exceléncia sempre pautado na busca pelos resultados.

Esta doutrina nos mostra a necessidade de aprimorarmos as novas
técnicas de gestdo para construirmos um Estado forte, através de um governo

estruturado e que objetive o bem-estar social.
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3.2 Politicas Publicas: pressupostos tedrico-conceituais

Conceituar ou definir as Politicas Publicas é um aspecto importante para a
compreensdo do assunto, assim como classifica-las e entender o processo de
planejamento destas. A principio, € dificil definirmos o termo, pois ele decorre de
varios aspectos circulantes no contexto estatal, governamental e social, mas a busca
pela formulacdo deste perpassa pelo entendimento do problema publico e neste
sentido corrobora Secchi (2014, p. 4) “A esséncia conceitual de politicas publicas € o
problema publico.” Desta forma, caracterizar o problema de ordem publica é
importante para adentramos na compreensdo do tema. Logo, as politicas publicas
para Saravia (2006, p. 28-29):

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacbes e modificagcdes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisdrio. A finalidade dltima de tal dinAmica — consolidagdo da democracia,
justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui
elemento orientador geral das indmeras agbes que compdem determinada
politica. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é
um sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.

A politica publica como area do conhecimento e disciplina nasceu nos
EUA, quebrando ou transpondo fases seguidas pelo tradicionalismo europeu sobre
estudos e pesquisas realizadas nesta area, que estavam relacionadas, mais com a
analise do Estado e suas instituicdes do que na producao realizada pelos governos.
Contudo, segundo Souza (2006), na Europa, o campo de politica publica vai surgir
por um desdobramento das pesquisas estruturadas em teorias que procuram
explicar o papel do Estado e do governo que tem por finalidade, as proprias politicas
publicas. As politicas publicas vao surgir no meio académico sem relacdes diretas
com as bases tedricas sobre a funcdo do Estado, atribuindo enfoque aos estudos

das acdes governamentais.
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Ainda explica Souza (2006) que o pressuposto para analise da formagéo
e estruturacdo das pesquisas sobre politicas publicas é o de que, nas democracias,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer pode de ser formulado de forma cientifica
e analisado por estudos variados. A trajetéria tomada pelas politicas publicas, a qual
nasce como subdarea da ciéncia politica, abre caminho para diversos estudos sobre
governos e sociedade. Posteriormente, as politicas publicas assentaram como um
campo da ciéncia politica para termos o entendimento do porqué e do como 0s
governos optarem por determinadas agoes.

E importante também entendermos o processo de participacdo no
contexto da construgdo das Politicas Publicas, desta forma, sobre a participacao,
nos ensina Bobbio (1998, p. 888) “o termo participacdo, tomado em sentido estrito,
poderia ser reservado, finalmente, para situacées em que o individuo contribui direta
ou indiretamente para uma deciséo politica”. Sobre este assunto nos ensina Bobbio
(1998, p. 889):

O ideal democratico sup8e cidaddos atentos a evolucdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, a corrente dos principais
problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas
pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou
indiretas de participacéo.

No campo governamental a politica publica como ferramenta para o
processo decisorio realizado pelo governo foi introduzida por Robert Strange
McNamara, empresario e politico do governo norte-americano, o qual estimulou na
década de 1948 a criacao de tal conceito. As decisGes tomadas pelos governos
devem ser pautadas em rigor técnico e cientifico englobando os problemas de ordem
publica com vistas a uma politica social. A fundacdo das politicas publicas é
atribuida a quatro autores: Laswell, Simon, Lindblom e Easton. Eles introduziram, a
partir dos anos 30, o termo analise de politica publica, conciliando o conhecimento
académico com a governabilidade, estabelecendo o didlogo entre o governo, a
sociedade civil organizada e os cientistas sociais. E sobre o tema aduz Souza (2006,
p. 23-24) que:

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
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cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também
como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que
a limitagdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional. Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de
Laswell e Simon e prop6s a incorporacao de outras variaveis a formulagéo e
a andlise de politicas publicas, tais como as relagbes de poder e a
integracao entre as diferentes fases do processo decisorio 0 que nao teria
necessariamente um fim ou um principio. Easton (1965) contribuiu para a
area ao definir a politica publica como um sistema, ou seja, como uma
relacdo entre formulacéo, resultados e o ambiente.

E interessante a definicdo sobre o tema politica publica considerada por
Bobbio (1998) tida como uma area de estudo da politica que realiza uma andlise do
governo sob o enfoque das questbes publicas, as quais visam produzir efeitos
especificos. Também, podemos compreendé-la como o misto das atividades
governamentais, sendo que estas procuram agir de forma direta ou por meio de
delegacgdes, influenciando a vida das pessoas.

Segundo Dias (2012) as caracteristicas marcantes das politicas publicas
dizem respeito aos seguintes aspectos-chaves: a) estabilidade, as politicas tém certa
estabilidade no tempo; b) adaptabilidade, as politicas podem sofrer adaptacdo e
ajustes de acordo com as circunstancias; c) coeréncia e coordenacgdo, as politicas
devem ser compativeis com outras e proporcionar a¢cdes coordenadas; d) qualidade
da implementacéo e aplicacéo efetiva, diz respeito a capacitacdo do pessoal técnico
e precisa ser implementada da forma correta; e) o interesse publico se relaciona a
promocado do bem-estar social; e, f) eficiéncia, os retornos sociais devem ser
elevados.

Saravia (2006, p. 31) aponta outras caracteristicas das politicas publicas a

saber:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é coletivamente
vinculante; b) decisorio: a politica € um conjunto e seqliéncia de decisoes,
relativo & escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa
situacdo especifica e como resposta a problemas e necessidades; c)
comportamental, implica ag&o ou inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma
politica é, acima de tudo, um curso de ac¢do e nado apenas uma decisao
singular; d) causal: sdo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema
politico e social.
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J& as politicas publicas na concepgédo de Dias (2012) sdo classificadas
guanto aos tipos: social, macroecondmica, administrativa e setorial; quanto a arena
politica: distributiva, regulatoria, redistributiva e estruturantes; quanto a finalidade:
preventivas, compensatorias, e sociais strictu sensu.

O processo de elaboracdo e formulacdo das politicas publicas perpassa
por algumas fases, mas néo existe o pensamento de uma unica corrente para estas
fases de formulacdo das politicas publicas. Mas apesar de todas estas correntes, €
importante conhecermos a construcdo de uma politica publica, pois desta forma
poderemos entender como se processa tal constru¢do desde a sua concepcgao até a
sua finalizacao e adotando o processo de Saravia (2006, p. 33-35, grifo Nn0sso):

1) O primeiro momento é o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito
ou necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico.
2) O segundo momento é a elaboragcdo, que consiste na identificacdo e
delimitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a
determinacé@o das possiveis alternativas para sua solugdo ou satisfacao, a
avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades. 3) A formulacdo, que inclui a selecdo e especificacdo da
alternativa considerada mais conveniente, seguida de declaracdo que
explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro. 4) A implementacdo, constituida pelo
planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos
humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios para executar
uma politica. Trata-se da preparacao para pbr em pratica a politica publica,
a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo
executa-la. 5) A execucdao, que € o conjunto de acbes destinado a atingir os
objetivos estabelecidos pela politica. E pdr em pratica efetiva a politica, é a
sua realizacdo. Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente
se opdem a transformacéo de enunciados em resultados, e especialmente,
a analise da burocracia. 6) O acompanhamento, que é 0 processo
sistematico de supervisdo da execucdo de uma atividade (e de seus
diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informacéo
necesséria para introduzir eventuais corre¢cbes a fim de assegurar a
consecucdo dos objetivos estabelecidos. 7) A avaliagdo, que consiste na
mensuragdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade
pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as realizacbes
obtidas e as consequiéncias previstas e ndo previstas.

Também é necessario entendermos a diferenca que se apresenta entre
elaboracao e formulacéo das politicas publicas, tendo em vista que segundo Saravia
(2006, p. 32) “a primeira é a preparagao da decisao politica; a segunda, a decisao
politica, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacédo
por meio de uma norma juridica.” E nesta tomada, também precisamos entender a

diferenca entre implementagcéo e execucéo que nas palavras de Saravia (2006, p.
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32) “é necessario separar a implementagao propriamente dita, que € a preparagao
para a execucdo (ou, em outras palavras, a elaboracdo de planos, programas e
projetos), da execucao, que é pér em pratica a decisao politica.”

Logo, podemos depreender que as fases de elaboracdo de uma politica
publica percorrem pelo diagnostico do problema publico, ou seja, a demanda. A
identificacdo do problema se processa com a formacdo de uma agenda o que em
muito se confunde com a etapa anterior, o diagnéstico; a elaboracéo que diz respeito
a delimitacdo do problema, busca de alternativas, e onde verifica-se 0s custos, 0S
efeitos e as prioridades; mais a frente observamos a formulagédo da politica publica
com a definicdo de metas, recursos e do tempo disponivel para andlise da referida
politica; na implementacédo tem-se a adaptacdo da politica ao cenario concreto; ja a
execucdo € colocar em pratica o que foi estabelecido; no controle faz-se o
acompanhamento da politica; e, por fim, a avaliacdo se da com a mensuracao,
andlise e consequéncias da execucdo da politica publica e com a producdo de
relatorios para estudos futuros.

Sobre este processo relata Dias (2012, p. 60) “O processo de formulagao
de politicas publicas pode ser entendido como uma sucessdo de negociacdes entre
atores politicos [...] que interagem em arenas formais [...] e informais.” Logo,
podemos entender que este processo decorre de estudos e possiveis solucdes

sobre um problema publico. Para Dias (2012, p. 61):

O estabelecimento de prioridades, objetivos e metas a serem alcangadas
constitui a espinha dorsal de uma politica publica, seus aspecto mais
concreto, e sinaliza para todos os envolvidos os parametros pelos quais
devem se orientar as acdes na area. [...] Podemos associar as politicas
publicas como ferramentas utilizadas pelo Estado para exercer suas
funcbes publicas no atendimento de demandas sociais e solugdo de
problemas que afetam a coletividade.

Desta forma, as demandas sociais sao: novas (quando eclodem de novos
atores ou problemas), recorrentes (problemas mal resolvidos) e reprimidas (ja

existem mais nao incomodam). Na afirmacgao de Dias (2012, p. 63):

Podemos afirmar que a formulacdo de politicas publicas constitui-se num
estadgio em que os governos democraticos transformam seus propésitos e
plataformas eleitorais em a¢bes e programas que produzem resultados ou
mudancgas concretas no mundo real. [...], primeiramente sdo desenhadas e
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formuladas, em seguida, desdobram-se em planos, programas, projetos,
base de dados ou sistema de informacao e pesquisas, € “quando postas em
acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagao”.

Outro aspecto importante diz respeito a participagdo social no processo

de formulacao de politicas publicas e assim aduz Dias (2012, p. 161):

A participacdo € essencial na gestao publica, pois envolve os destinatarios
diretos das ac8es governamentais, que tém interesse em melhora-las. Esse
publico-alvo das politicas publicas pode colaborar informando as
necessidades, prioridades e capacidades das comunidades, adequando os
programas as demandas locais, promovendo uma melhor utilizacdo dos
recursos; os servicos podem ser melhorados; recursos locais podem ser
mobilizados; as instalacdes, equipamentos, e a sua manuten¢do podem ser
melhorados.

Diante do exposto, observamos uma dificuldade em atribuirmos somente
um conceito ao termo assim como as caracteristicas das politicas publicas, pois 0s
diversos tedricos imprimem varias concepcdes sobre o tema, porém todos estes
conceitos e caracteristicas convergem em um Unico ponto, que o processo de
construcdo das politicas publicas visa uma aproximacdo do bem-estar coletivo e

social, ou seja, ela tem como finalidade afirmar um tipo de projeto politico.

3.3 Politicas de Estado e de Governo

Para a implementacdo das politicas publicas o Estado precisou fornecer
uma estrutura que comportasse as medidas estabelecidas por estas politicas, sendo
assim, é importante analisar o processo de reforma do Estado e o advento da
administracdo publica gerencial, cenario para a chegada das politicas publicas.
Neste sentido afirma Bresser-Pereira (2005, p. 23) “A reforma provavelmente
significara reduzir o Estado, limitar suas fungdes como produtor de bens e servigos
e, em menor extens&o, como regulador, [...].”

No processo de definicAo das politicas publicas, as sociedades e o0s
Estados sdo formados numa perspectiva tedrica, como aqueles que protegem a
esséncia de uma certa autonomia do proprio Estado, dando a este ultimo um espaco
proprio para sua acao, porém, a nova tomada da administracdo publica preza pela

participacdo social, através da sociedade civil organizada.
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Tal autonomia leva a determinadas capacidades que, por sua vez, criam
as categorias necessarias para o implemento dos objetivos das politicas publicas.
Observamos o0 envolvimento na construcdo das politicas publicas, de diversos
grupos de interesse e, também, dos movimentos sociais, cada um com maior ou
menor influéncia a depender da politica estruturada e dos alinhamentos que
estruturam 0s governos.

As politicas de governo dizem respeito as medidas, aos planos e aos
ideais de uma gestdo publica, ou seja, € uma politica de trabalho de um governo,
podendo ser influenciada através das relagBes partidarias, econdmicas, politicas,
etc. O que podemos entender nas palavras de Saravia (2006, p. 35) “toda politica
publica esta integrada dentro do conjunto de politicas governamentais e constitui
uma contribuicdo setorial para a busca do bem-estar coletivo.”

Desta forma, a politica de governo depende das alteracbes
proporcionadas pelos governos e pelo poder, sendo que cada governo tem seus
planos e projetos préprios. Logo, para Souza (2006, p. 26) “A formulagéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢cfes que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real.” Por causa disso, a politica adotada por cada governo
tem um prazo curto o qual corresponde a sua gestdo ndo se institucionalizando na
sociedade, sendo colocado de lado pelo governo que o sucede, passando a

implantar as suas proprias diretrizes. Para Secchi (2014, p. 4):

Chamamos de politicas governamentais aquelas politicas elaboradas e
estabelecidas por atores governamentais. [...], as politicas governamentais
sdo o0 subgrupo mais importante das politicas publicas, e sdo as que
recebem maior atencdo na literatura da area.

Neste contexto explica Souza (2006, p. 26) “Debates sobre politicas
publicas implicam responder a questdo sobre o espaco que cabe aos governos na
definicdo e implementagdo de politicas publicas.” Assim, a Seguranca Publica,
entendida como politica publica, sera uma das prioridades do governo. Para tanto, €
necessario qualificar, valorizar e estruturar as instituicbes, para que se forme

operadores capazes de executar as politicas publicas de forma eficiente.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Uma importante questao sobre o contexto conceitual do termo Politicas de
Seguranca Publica e Politicas Publicas de Seguranca é a distingdo que deve ser
feita entre ambos, para assim, ndo cairmos na errdnea interpretacdo do termo em
guestdo e de futuras concepg¢des que poderiamos criar a partir do enunciado
estudado. Portanto, para estudarmos o tema precisamos entendé-lo, com os atores
sociais participantes do processo e nas palavras de Carvalho e Silva (2011, p. 65) “a
definicdo da politica de seguranca publica como uma politica de Estado, e ndo de
governo, demonstra que a participagcdo da sociedade é essencial no processo
politico de formulacéo da politica”. Neste sentido Oliveira (2002, p. 47, grifo do autor)

expoe que:

Politicas de seguranca publica é expressédo referente as atividades
tipicamente policiais, & a atuacdo policial “strictu sensu”. Politicas publicas
de seguranca é expressao que engloba as diversas acdes, governamentais
e ndo governamentais, que sofrem impacto ou causam impacto no problema
da criminalidade e da violéncia.

Assim, para Oliveira (2002) a visdo geral das politicas de seguranca
publica devem ser, ou politicas independentes, ou entdo, politicas subordinadas ao
guadro macro politico e social. Mas se estas forem consideradas independentes,
formam o que chamamos de politicas repressivas, noutra Otica, se consideradas
subordinadas ao aspecto social, estabelecem politicas preventivas. Para Almeida e
Aragon (2010, p. 143):

As politicas para prevencao da criminalidade e violéncia tém como objetivo
planejar, pactuar, implementar, coordenar e apoiar junto aos Estados,
Distrito Federal, municipios e Consorcios Intermunicipais a elaboragéo e
implementacdo de projetos multisetoriais de prevengdo, com objetivo de
enfrentar a violéncia, a criminalidade e a discriminacdo de credo, etéria,
género, raca e orientacdo sexual, bem como promover os espagos de
convivéncia pacifica por meio de profissionais de seguranca publica, com a
sociedade civil organizada, liderangas comunitarias e comunidade, de forma
geral, com enfoque especial em criancas, adolescentes e jovens, na
participacéo e gestdo da seguranca publica.

No contexto das politicas de seguranca publica no Brasil, no que

concerne aos oOrgaos formais que atuam de forma direta na execucdo de tais
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politicas € relevante considerarmos o papel das policias neste cenario como
instituicdes mais cobradas e em posicdo de destague no que diz respeito a atuacao
direta com a sociedade, de acordo com Oliveira (2002, p. 44) “Policia, neste
contexto, [...] chamadas instancias formais de controle social. No sistema de justica
criminal [...], a policia € o 6rgdo mais visivel e por isso mais embleméatico e mais
cobrado.” Também é importante lembrar que os outros 6rgaos formais também tém
uma parcela de responsabilidade no sistema criminal sendo colocado por Oliveira
(2002, p. 44) que “[...], por ser a intervencgao policial, via de regra, a primeira etapa
de funcionamento do sistema de justica criminal e por sua mais acentuada
visibilidade, quando se diz que seguranga nao € problema s6 de policia, [...].”

Segundo o Inesc (2010, p. 22) “a seguranca publica é um direito humano
fundamental, e é funcdo do Estado [...] promover esse direito para todos o0s
individuos, especialmente por meio da elaboracao de politicas publicas direcionadas
a enfrentar as caracteristicas da violéncia no pais.”

A necessidade de efetivacdo de politicas publicas de seguranca nascem
da propria sociedade como uma demanda por solucdo para o problema de falta ou
de mé gestdo da seguranca publica e desta forma relata Carvalho e Silva (2011, p.
60) que “a seguranca publica é considerada uma demanda social que necessita de
estruturas estatais e demais organizagdes da sociedade para ser efetivada.” Para a
compreensao do tema Seguranca Publica ndo podemos nos furtar ao processo que
estrutura esta politica publica setorial, sendo seus aspectos estruturais articulados
de forma bem particular conforme aduz Carvalho e Silva (2011, p. 62):

Entende-se, portanto, a seguranca publica como um processo articulado e
dinamico que envolve o ciclo burocratico do sistema de justica criminal. Sem
articulacéo entre policias, prisdes e judiciario, inclusive sem o envolvimento
da sociedade organizada, ndo existe eficacia e eficiéncia nas acgfes de
controle da criminalidade e da violéncia e nas de promocéo da pacificacao
social.

Considerando o0s pressupostos anteriores, precisamos entender o
processo de construcao das Politicas de Seguranca Publica no contexto de adocao
de mudancas estruturais para que esta possa encontrar terreno adequado a sua
implantag&o e neste sentido, relata Carvalho e Silva (2011, p. 66) que:
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[...] o processo de estruturacdo da politica de seguranca publica exige
rupturas, mudancas de paradigmas, sistematizacdo de acdes pontuais
combinadas a programas consistentes e duradouros fincados, sobretudo, na
valorizacdo do ser humano sob todos os aspectos, levando em
consideracao os contextos sociais de cada cidadao.

Diante deste contexto a dicotomia que existe entre a prevengao e
repressao € uma controvérsia que deve ser refletida no contexto social, pois as
politicas publicas voltadas para a seguranca publica devem estar integradas ao
contexto social em que serdo inseridas. Logo, a andlise social, ou seja, 0s aspectos
como a renda, o nivel de escolaridade e a propria infraestrutura social devem ser
levadas em consideracdo para a promoc¢ao destas politicas. Isto é importante para

gue estas possam ser implementadas de forma mais efetiva.

4.1 Plano Nacional de Seguranca Publica

O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) € uma estratégia do
Governo Federal para o combate da violéncia e tem como caracteristica precipua
estar direcionado, ou seja, nas palavras de Carvalho e Silva (2011, p. 63) “voltado
para o enfrentamento da violéncia no pais, especialmente em areas com elevados
indices de criminalidade, tendo como objetivo aperfeicoar as acdes dos 6rgaos de
seguranca publica.”

O PNSP é formado com vistas a trés objetivos, os quais podemos elencar
segundo a SENASP (2000): a) Reducdo dos homicidios dolosos, feminicidios e

violéncia contra a mulher; b) Racionalizacdo e modernizacdo do sistema

N

penitenciario; e c) Combate integrado a criminalidade organizada transnacional.
Neste contexto, a SENASP (2000, p. 4) argumenta que:

Este € um Plano de acdes. Seu objetivo é aperfeicoar o sistema de
segurancga publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas
de seguranca, politicas sociais e a¢cdes comunitarias, de forma a reprimir e
prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a seguranca e a
tranquilidade do cidaddo brasileiro. Nesse sentido, € importante ressaltar
gue a énfase em alguns compromissos de seguranca propriamente ditos,
ndo reduz a importancia dos compromissos relativos a Politicas Sociais e
Acdes Comunitarias que estardo perpassando todo o conjunto de acdes e
propostas deste documento, em face de sua importancia para que, de fato,
um novo patamar de seguranca publica para o Pais seja alcancado. A
solucdo para a complexa e desafiadora questdo da seguranca exige o
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efetivo envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os
niveis, entidades privadas e sociedade civil.

O plano objetiva acbBes de combate a criminalidade organizada
transnacional e integrada: atuando em conjunto com outros paises; protecdo e
fiscalizacdo, assim como a operacionalizacdo nas fronteiras; atuacdo conjunta das
policias estaduais. Este objetivo teria a meta de aumento em 10% de armas e
drogas apreendidas em 2017. Desta feita, o0 objetivo deste plano consta no
documento da SENASP (2000, p. 5), onde:

[...] € o de aglutinar esfor¢os nas &reas de seguranca publica que propiciem
melhorias imediatas na seguranca do cidadéo, tanto quanto o fomento de
iniciativas de intervencdo nas mdltiplas e complexas causas que estdo
ligadas ao fenbmeno da criminalidade.

Assim pode-se falar que os principios que norteiam o Plano Nacional de

Seguranca Publica segundo a SENASP (2000, p. 4) fala que:

Este Plano estd fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade,
pluralismo organizacional e gerencial, legalidade, descentralizacéo,
imparcialidade, transparéncia das ac¢les, participagdo comunitaria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito
respeito aos direitos humanos. O atendimento a esses principios é uma
condigdo para 0 seu sucesso.

A estruturacdo de uma politica evidente deve ser dirigida com vistas a
afirmacdo de uma formacédo institucional, na formulacdo e na elaboracdo, assim
como implementacdo e execu¢do de um plano de acdes sélidas — contemplando a
pratica de consultas publicas, o envolvimento dos 6rgdos da sociedade civil
organizada, a preparacdo de um diagnostico e a criacao de processos de formacéo
continuada para formar gestores.

O projeto de agBes, por tanto, deve contemplar as medidas necessérias a
serem adotadas, as pessoas envolvidas, o orcamento disponivel, as metas e o0s
mecanismos que proporcionem monitorar e avaliar a politica — com identificadores
capazes de caracterizar se as metas efetivamente, foram alcancadas.

Outra vertente abordada pelo Plano Nacional de Seguranga Publica diz

gue este plano estd pautado na construcao de uma relacdo de confianca entre a
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comunidade e as organizagfes policiais, sendo que a adocdo de estratégias
comunitarias tem sido uma das solucfes para o combate a criminalidade no Brasil,
neste sentido a SENASP (2000, p. 18) visa:

Estimular que as Policias estaduais promovam debates e abram canais
permanentes de didlogo com as liderancas e 0os movimentos comunitarios
legitimos, especialmente aqueles organizados em periferias e favelas de
grandes centros urbanos, com o propésito de construir aliangcas capazes de
ao mesmo tempo mudar o comportamento da Policia em relagcdo a essas
populacbes e combater o crime, livrando essas comunidades do poder dos
marginais e dos falsos beneficios dos bandidos, bem como investir em
organizagdo e em gestdo comunitaria e na alianga entre os movimentos
sociais e a escola.

E necessario entendermos que o contexto atual das policias n&o
compreende mais a gestéo unilateral da luta contra a violéncia e a criminalidade de
uma comunidade, outrossim, a gestdo atual da Seguranca Publica deve abrir um
canal de comunicacao multilateral com a participacéo de varios setores, para que de
forma integrada, possam promover solucdes para tal problema social. Nas palavras
da SENASP (2000, p. 24):

Uma politica consistente de seguranca publica deve, necessariamente,
incorporar acdes sociais de carater preventivo que, integradas a esfera
policial e repressiva e ao funcionamento enérgico e célere do Poder
Judiciario e Ministério Publico, proporcionardo um enfrentamento mais
efetivo do problema em toda sua totalidade e complexidade.

Logo, combater a violéncia € uma acdo onde, segundo a SENASP (2000,
p. 26) € necessario “incentivar acdes de articulacdo e cooperacdo entre a
comunidade e autoridades publicas com vistas ao surgimento de grupos de
autoprotecdo comunitaria que possam desenvolver estratégias de ajuda mutua e de
requisicao de servigos policiais, [...].”

Apesar de ter avancado em muitos aspectos, o Plano Nacional de
Segurancga Publica apresentou algumas limitagdes que devem ser observadas no
momento de sua andlise, conforme Carvalho e Silva (2011, p. 66) “0 PNSP, [...],
apesar de ter sido um avanco tedrico consideravel no trato com a questdao da
seguranca publica, enfrentou limites préaticos consideraveis no ambito da gestéo,

fracassando nos seus objetivos principais.”
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A Segurancga Publica € um assunto o qual detém uma importancia crucial
para 0 bem estar social, assim, a sociedade preceitua o que deve ser produzido
como produto destas acfes de politicas de fortalecimento das acbes de seguranca
para manter o bem estar, ou seja, um modelo de ac¢des ndo s6 de prioridades, mas
também, de acbes estratégicas que produzam uma melhoria substancial do Sistema

Nacional de Seguranca Publica.

4.2 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania

Até o periodo de 2008 o pais ndo tinha em seu contexto de gestao
governamental, nenhum programa, de cunho nacional, que estivesse saido do papel.
As Politicas Publicas de Seguranca (PPS) neste sentido, davam-se todas em ambito

estadual. No entanto, nos ensina o Inesc (2010, p. 26) que:

A principal resposta do governo Lula para o problema da seguranca publica
no Brasil foi a criagdo do Pronasci (Programa Nacional de Seguranca
Puablica com Cidadania). O Pronasci foi instituido pela Lei 11.530, de 24 de
outubro de 2007, e comecou a ser implementado em 2008. Seu objetivo é
articular acdes de seguranca publica para a prevengdo, o controle e a
repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e ac¢bes de
protecao as vitimas.

Podemos entender desta explicacdo que as a¢des governamentais deste
periodo procuraram trabalhar o problema da criminalidade e da violéncia através de
trés vertentes: com a repressao, atraves de Politicas de Seguranca Publica — acoes
policiais diretas de combate a criminalidade; com a prevenc¢do, por meio das PPS,
estabelecendo politicas e diretrizes que visem a atuagdo integrada dos atores
responsaveis, de forma direta e indireta, pela seguranca publica no pais; e, por fim,
com a adocao de politicas sociais integrativas que busquem trabalhar a seguranca
publica valorizando a sociedade, em especial 0s grupos em situacdo de

vulnerabilidade. Desta forma, complementa Carvalho e Silva (2011, p. 64) que:

[...] o Pronasci apresenta uma forma e um olhar multidisciplinar em relagéo
a questdo da seguranga publica. Dessa maneira, pela primeira vez apés a
promulgacéo da atual Constituicdo, surge a perspectiva de democratizacao
da politica de segurancga publica, com efetiva possibilidade de exercicio da
cidadania por parte da sociedade nesse processo. Seguramente, trata-se de
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uma mudanca complexa no paradigma da seguranca, entretanto necessaria
ao fortalecimento da democracia, [...].

Temos uma compreensao do Pronasci como 0 primeiro programa que
estabelece uma relacéo pautada nas ac¢ées acima citadas. E necessario entendé-lo,
em segundo lugar, como uma disposicdo em articular nele mesmo, acbes que
tenham um cunho preventivo e qualitativo, ja, em terceiro lugar, ele procura orientar
as acbes do programa e os recursos disponiveis considerando os indicadores de
violéncia e vitimizacdo nos municipios e Estados, assim como avalia-los com vistas
a interpretar os seus efeitos através destes indicadores.

Para Carvalho e Silva (2011, p. 64) “...], o Pronasci representa uma
iniciativa inovadora no trato com a questdo da seguranca publica, do enfrentamento
da violéncia e da criminalidade, jA que busca desenvolver acdes na area de
seguranga integrada com agodes sociais, [...].”

Na contraméo das expectativas do Pronasci, algumas fragilidades foram
observadas como: a falta de combate a ndo integracao existente entre as instituicoes
responsaveis diretas pela seguranca publica, ou seja, acdes que, na pratica,
integrem os 6rgdos e minimizem o racismo institucional; o problema da falta de
acOes articuladas entre os estados e municipios, pois a visdo sistémica dos entes
ainda ndo vislumbra a seguranca publica como um todo, predominando ac¢des
localizadas; outro aspecto importante a considerarmos diz respeito ao efeito
provocado pela maioria dos programas, da sociedade civil ou governamentais, com
foco em grupos vulneraveis, ou seja, a producédo de pré-conceitos ou estereotipos -
pobreza como sinbnimo de crime, acentuando as diferencas entre as pessoas se
ndo forem tomados cuidados na elaboracdo de tais programas; e, também, o
trabalho para reduzir a letalidade policial tendo em vista que este problema ainda
permeia o rol das policias militares no Brasil, logo, o Pronasci ndo adota medidas
para intervir no carater “ndo-cidaddo” e repressivo que ainda ronda as policias
militares estaduais.

A andlise orcamentaria do Pronasci nos revela que este programa injetou
vultosos valores nos aspectos relacionados a valorizacdo dos profissionais de
Seguranca Publica, assim como estudos e pesquisas sobre indicadores da violéncia

e criminalidade no pais e neste sentido afirma o Inesc (2010, p. 36) que:
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O Pronasci, como programa orcamentario, esta inserido na Funcédo
Seguranca Publica. Por esse motivo, € importante iniciar a analise de sua
evolucdo orcamentaria desde a Funcdo Seguranc¢a Publica, durante os dois
anos de implantacdo. Essa Funcdo nos revela todas as iniciativas de
seguranca publica empreendidas pelo governo federal, independentemente
de quem as executa.

Mas esta injecdo de valores nao traduz o objetivo do programa no que diz
respeito a qualificacdo profissional dos operadores da seguranca publica, mas sim
numa possibilidade de complemento salarial 0 que oportunizou a varios destes
profissionais uma renda a mais para aumentar o seu poder aquisitivo. Desta forma, o

faz o Inesc (2010, p. 53-54) uma analise pelos:

[...] seus criadores como um “programa de policia”, sua concepcédo enfatiza
como acdes estruturais aquelas dirigidas ao aparato policial. [...] S&o a¢bes
voltadas para o aperfeicoamento do aparelho do Estado encarregado de
garantir a seguranca publica da sociedade, embora na lei que cria o
Programa estejam elencadas diretrizes que abrangem muito mais do que
um programa de policia e para a policia. Além dessas acdes chamadas de
estruturais, existem as localizadas, que em Ultima instancia chegam as
populacdes. Elas sdo implementadas com base no conceito de construcéo
de “territérios da paz”.

Desta feita, embora o Pronasci tenha enfrentado muitas dificuldades na
sua implementacdo e execucdo, nao podemos desconsiderar o0s esforcos
empreendidos pelo programa no combate a violéncia e criminalidade no pais.

4.3 Fundo Nacional de Seguranca Publica

Para proporcionar apoio financeiro ao Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), foi instituido em 2000, mesmo ano de criacdo do referido plano, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), com o objetivo de apoiar os projetos
oriundos da Unido, Estados e Municipios, no setor da Seguranca Publica. Assim, o
FNSP priorizou certas medidas para implementar a pasta da Seguranca Publica e

neste sentido afirma Costa e Grossi (2007, p. 12, grifo nosso) que:

Foram estabelecidas cinco areas prioritarias: reequipamento das policias
estaduais, treinamento e capacitacdo profissional, implantacdo de
programas de policiamento comunitario e implantagdo de sistemas de
informacdes e estatisticas policiais. Para administrar o Fundo, foi criado
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um conselho gestor composto por representantes dos Ministérios da
Justica, do Planejamento, Or¢camento e Gestédo e da Casa Civil, bem como
do Gabinete de Seguranca Institucional e da Procuradoria-Geral da
Republica.

Para otimizar a articulacdo das acgodes, foi criado em 2003 um sistema
chamado de Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), o qual, sem interferir na
administracdo estadual e municipal, objetiva aumentar a cooperacao e integracao,
intergovernamental entre os diversos 6rgdos do sistema de seguranca publica.
Neste sentido, 0 Susp estabelece seis eixos tematicos: a) gestdo integrada da
informacéo; b) gestdo do sistema de seguranca publica; c) qualificacdo profissional
dos policiais; d) valorizacdo das pericias criminais; e) a¢fes policiais de cunho
preventivo; e, f) estruturagdo de ouvidorias e corregedorias independentes e
unificadas. O FNSP se tornaria um instrumento relevante para a consolidacao do

Susp. Desta forma:

[...], o Fundo Nacional de Seguranca Puablica constituiu-se num poderoso
instrumento para incentivar a cooperacdo intergovernamental. Desde a sua
criagdo, o Governo Federal passou a ter como apoiar estados e municipios. Num
contexto de crise fiscal, especialmente em se tratando das contas publicas
estaduais, isso ndo € pouca coisa. Desde 2000, alguns governos estaduais
passaram efetivamente a apoiar suas iniciativas na area da seguranca publica por
meio de financiamentos federais. (COSTA e GROSSI, 2007, p. 12)

A Lei n° 13.675 de 11 de junho de 2018 dispde sobre a instituicdo do
Susp e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS,

grifo nosso) conforme descrito:

Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

[...]

Art. 5° S8o diretrizes da PNSPDS:

Il - fortalecimento das acdes de prevencao e resolucéo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para
0S grupos vulneraveis;

Xl - énfase nas acdes de policiamento de proximidade, com foco na
resolucdo de problemas;

XIV - participacéo social nas questdes de seguranca publica;
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XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promocao da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integracao
das politicas de seguranca com as politicas sociais existentes em outros
orgdos e entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca publica;

[...]

Art. 6°. Sao objetivos da PNSPDS:

V - promover a participacdo social nos Conselhos de seguranca publica;
XXIII - priorizar politicas de reduc¢éo da letalidade violenta;

Art. 8°. S&o meios e instrumentos para a implementacdo da PNSPDS:

| - os planos de seguranca publica e defesa social,

Il - o Sistema Nacional de InformacGes e de Gestdo de Seguranca
Publica e Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de
Seguranca Publica e Defesa Sacial (Sinaped);

Art. 20. Serao criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos
respectivos Poderes Legislativos.

§ 5° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica e defesa social, com vistas & prevenc¢do e a repressao
da violéncia e da criminalidade.

Art. 22. A Unido instituir4d Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, destinado a articular as a¢des do poder publico, com a finalidade de:
§ 1° As politicas publicas de seguranc¢a ndo se restringem aos integrantes
do Susp, pois devem considerar um contexto social amplo, com
abrangéncia de outras areas do servigco publico, como educacado, salde,
lazer e cultura, respeitadas as atribuicbes e as finalidades de cada area do
servigo publico.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP, 2018) nos apresenta
as despesas anuais com Seguranca Pubica no Brasil, no ano de 2017, onde
observamos claramente, que os Estados empreenderam um crescimento de 0,2%,
representando 69,8 bilhbes de reais de investimentos neste setor, pode-se
depreender que atualmente, tem-se investido valores relevantes no sistema de
seguranca publica o que nos mostra a importancia do setor e, também, a
preocupacao dos gestores com a tematica.

Segundo dados do ABSP (2018) percebemos que os investimentos na
pasta da Seguranca Publica a partir de 2014 tem apresentado um crescimento
consideravel e nos aos subsequentes, 2015 com investimentos superiores a 86
bilnGes e 2016 a 2017 superiores a 84 bilhdes. Os investimentos com seguranca
publica em 2017 estiveram na casa dos 87,4 bilhdes o que representa um gasto de
R$408,13 por pessoa, em outras palavras, 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB),
ainda, que os estados tiveram uma variagcdo crescente de 0,2% representando

investimentos de 69,8 bilhdes de reais.
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Desta forma, podemos perceber que a preocupacdo dos governos com a
Seguranca Publica tem se refletido nos investimentos injetados neste setor, ainda
assim, verificamos a necessidade de maiores investimentos ndo s6 nesta pasta, mas
também em outras como educacao, saude, emprego, moradia, dentre outras, para
combater a criminalidade e prevenir a violéncia, pois a Seguranca Publica, ndo é

somente uma questao de Policia, mas sim de Estado, Governo e Sociedade.

4.4 Programa Mais Seguranca

Segundo a “Lei n° 10.375, de 16 de dezembro de 2015 a qual dispde
sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019” em consonancia com o
disposto no art. 136, 8§ 1°, da Constituicdo do Estado, apresenta a seguinte diretriz
No gue concerne a seguranca publica pelo Programa Mais Seguranca do Governo

do Maranhao:

5. Garantir a Defesa Social, reestruturando o Sistema de Seguranca
Publica e Penitenciério.

AcOes Estratégicas

Implantacdo de uma politica de seguranca publica, pacto pela vida, de
forma integrada e articulada com as demais politicas publicas com
prevencdo e reducdo de crime e ao trafico de drogas, em agdo conjunta
entre governo e comunidade e servicos de inteligéncia; (PLANO
PLURIANUAL 2016-2019, 2017, p. grifo nosso)

Segundo o Programa Mais Seguranga, 0s eixos norteadores conforme
Plano Plurianual 2016-2019 (2017, p. 126, grifo do autor):

Problema: Alto indice de crimes violentos letais intencionais, [...]; Objetivo:
Garantir a preservacdo da vida e a incolumidade das pessoas, por meio de
politicas publicas multissetoriais, com énfase na redugdo da criminalidade;
Pablico Alvo: Sociedade em geral.

Os aportes financeiros deste programa Sao importantes para a
implantacdo e execucao das Politicas Publicas de Seguranca (PPS) no Estado, pois
nao podemos executar planos, programas ou agdes sem levar em consideracao o

empenho financeiro para tal. Na concepc¢éo do programa podemos depreender que:
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[...] as acdes de prevencdo a criminalidade s&o realizadas em geral, de
forma integrada entre as unidades do sistema, em razdo desta a¢éo ser um
dos pilares do Pacto pela Paz, sendo realizadas pelas policias civil e militar,
de forma integrada, contemplando a intersetorialidade, bem como acéo de
formac&o e valorizagio de policiais. (RELATORIO DE AVALIACAO DO PPA
2016-2019 — EXERCICIO 2016, 2017, p. 127)

Ja no que se refere ao processo de implantacdo e execucédo do Programa
Mais Seguranga é importante citarmos as parcerias realizadas em decorréncia do

planejamento das acfes a serem realizadas pelo préprio programa, sendo assim:

O Programa contou com parcerias institucionais, por meio de convénios ja
firmados antes da implantacdo do programa, tais como: o aparelhamento do
IGF e Ministério da Ciéncia e Tecnologia para a Implantagédo do Centro de
Acesso a Tecnologia e Incluséo digital no Municipio de Imperatriz, estas ja
estavam firmadas antes da implantacdo do programa e s6é foram
fortalecidas. Secretaria de Politicas para as Mulheres, por meio de
convénios que foram executados em 2016 e SENAI, através de convénio
para realizacdo de cursos de capacitacdo oferecidos a jovens em
estado de vulnerabilidade social no &mbito do Pacto pela Paz; por parte
da Policia Militar acrescenta-se o Convénio com o DETRAN, para realizacdo
de acdes preventivas relacionadas ao policiamento ostensivo,
principalmente de transito. Convénio SEDUC, com objetivo de realizar
acOes preventivas e palestras nas escolas; e Ensino Fundamental e Médio
com qualidade e fundamentado em valores morais, éticos e de cidadania,
através dos Colégios Militares. (RELATORIO DE AVALIACAO DO PPA
2016-2019 — EXERCICIO 2016, 2017, p. 127, grifo nosso)

Os resultados do programa governamental para a pasta da seguranca
publica no Estado séo importantes para analisar e posteriormente avaliar as acdes
do programa estratégico Pacto Pela Paz implementado pelo Programa de Governo

Mais Seguranca e neste sentido podemos entender que:

Os resultados gerados pelo programa foram submetidos a apreciacéo das
instancias superiores por meio de reuniBes mensais e relatérios, tais
resultados foram potencializados por a¢des comuns dos 6rgdos da SSP [...],
a exemplo das acbes de Implantacdo e Modernizacdo de Unidades e
Aparelhamento e Estruturagdo Tecnoldgica. Complementarmente, cabe
ressaltar que as ac¢bes de prevencdo foram potencializadas pelo Programa
de Governo Pacto pela Paz criado pela Lei n® 10.387/2015 que também tem
acOes executadas pela Prevencdo a Criminalidade dentro do Mais
Seguranga, tais como: premiac¢ado pecuniaria aos policiais civis e militares do
Estado que mais apreenderem arma de fogo em situacdo irregular;
reativacdo de 42 Conselhos Comunitarios pela Paz; Patrulha Maria da
Penha e Crack é Possivel Vencer. A caracterizacdo da participacdo social
dos beneficiarios esta presente nos Conselhos Comunitarios. Destacam-se
como fatores de sucesso que mais contribuiram para o alcance dos
resultados do programa: 1) Implantacdo do Pacto pela Paz com acdes de
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prevencao; [...]J; Aumento do policiamento ostensivo gerando mais
seguranca para a populacdo. Os trés principais entraves enfrentados para o
alcance dos resultados do programa Insuficiéncia de recursos para
investimento; [...] 3) Liberacdo das cotas com valores bem inferiores ao das
despesas mensais. Os resultados alcancados pelo programa estdo em
consonancia com os objetivos setoriais do 6rgao e entidades vinculadas. O
Programa contribuiu sim para o alcance da diretriz do governo dentro do
esperado, pois destaca-se avancos no reaparelhamento das policias com o
incremento da frota de veiculos, [...]. Considera-se que o beneficio que o
programa gerou para a sociedade foi a presenca mais efetiva no
policiamento ostensivo; a reducéo dos indices de criminalidade produzindo
maior sensacdo de seguranca a populacdo, a elucidacdo de crimes com
autoria definida e 0 aumento das acdes preventivas, a partir do Pacto pela
Paz que é um programa estratégico do Governo e tem como eixo norteador
acOes de prevencao a criminalidade, com a participacédo da sociedade civil
organizada e representada pelos Conselhos Comunitarios pela Paz.
(RELATORIO DE AVALIACAO DO PPA 2016-2019 — EXERCICIO 20186,
2017, p. 127)

Assim, as recomendacbOes e consideracdes sobre o Programa Mais
Seguranca devem analisar os aspectos que o cenario atual demonstra, portanto, é
necessario realizar uma analise da sociedade com relacdo a violéncia e
criminalidade no Estado para considerar as agdes que deverdo ser implementadas e

executadas pelos atores diretos e indiretos, logo:

O Programa Finalistico MAIS SEGURANCA, atendeu a maioria das
necessidades que o Sistema de Seguranga pleiteou. Convém destacar que
0 conjunto de acbes do programa em questdo do PPA 2016/2019 e
LOA/2016, tiveram um bom desempenho, entretanto algumas acdes
existentes ndo foram executadas ao longo do exercicio. [...]. Considerando
gue algumas acdes ndo foram executadas ao longo do exercicio,
compromete-se de certa forma um melhor desempenho do programa como
um todo. Face ao exposto, realiza-se as seguintes recomendacbes: 1.
Proceder regulamente ao langamento das metas fisicas e financeiras, bem
como, um acompanhamento e monitoramento das agfes programadas [...];
3. Rever a necessidade de excluir acdes que ndo foram executadas ao
longo do exercicio, bem como rever atributos do programa e acdes
existentes; 4. Verificar a possibilidade de desdobrar a Diretriz de Governo
voltada para a Defesa Social [...]. (RELATORIO DE AVALIACAO DO PPA
2016-2019 — EXERCICIO 2016, 2017, p. 129)

Neste sentido podemos observar de forma crucial que o Programa Mais
Seguranca favoreceu para a implementacdo do programa Pacto Pela Paz, pois as
Politicas Publicas de Seguranca para o Maranhdo se encontram em consonancia
com as politicas governamentais, estaduais e financeiras, isto nos mostra que as
acOes estabelecidas para alcancar a sua finalidade, visam uma proposta maior, a

promocao da paz social.
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5 PACTO PELA PAZ

O policiamento do tipo comunitario se fundamenta na descentralizacao
dos conflitos policiais. A implantacdo deste tem como objetivo a promoc¢ao da uniao
entre policiais e cidadaos, reduzindo os indicadores de criminalidade por meio das
acOes policiais, de forma qualificada. No aspecto social, o Pacto Pela Paz (PPP)
objetiva acdes de prevencdo social para comunidades, pincipalmente, de areas
criticas.

Em tal contexto, destacam-se as ac¢les relativas a prevencao, insercao
social dos policiais no contexto da comunidade onde atuam para que possam
estreitar os lacos de familiaridade com as pessoas que moram nha regido. Para tanto,
temos como suporte, a valorizacdo da carreira e capacitacdo de forma permanente
dos agentes da seguranca publica com base na filosofia de aproximacdo da

comunidade.

5.1 Politicas e diretrizes

O PPP é considerado como uma idealizacdo do Governo do Estado
estabelecido através da Lei de n° 10.387 de 21 de dezembro de 2015, objetivando,
conforme a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (2018) a promocao da paz
social, assim como a cultura dos direitos humanos, de forma que seja observado o
respeito as leis. O Programa tem como meta, no que diz respeito a Seguranca
Estado de Seguranca Publica (SESP), acdes para promover o bem-estar da
sociedade por meio da efetivagdo de uma policia mais proxima da populacao.

Instituido pela Lei n°® 10.387/2015, o PPP foi um programa desenvolvido
pelo Governo do Estado do Maranh&do, no periodo de 2015 e implementado com o
objetivo de reduzir os indices de criminalidade no Estado, nos moldes do Pacto Pela
Vida. Este programa atua nas vertentes preventiva, repressiva e com politicas
estruturantes que visam a agles integradas entre o0 governo e a sociedade civil

organizada. Neste sentido a referida lei institui o seguinte:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Maranhédo, o Pacto pela Paz
(PPP) destinado a promover e apoiar esforcos das instituigbes publicas,
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entidades da sociedade civil e cidadaos, visando a reducéo da violéncia e a
difusdo de uma cultura da paz, do respeito as leis e aos direitos humanos.
Art. 2° O Pacto pela Paz sera coordenado pelas seguintes instancias:

| - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, de que tratam as
Leis n° 7.844, de 31 de janeiro de 2003 e 8.868, de 25 de agosto de 2008;

Il - Gabinete de Gestéo Integrada da Seguranc¢a Publica, de que trata a Lei
n° 8.434, de 28 de junho de 2006.

[.-.]
Art. 3° O Pacto pela Paz é articulado e debatido em nivel local pelos
Conselhos Comunitarios pela Paz - CCP.

A criagdo do PPP se da no contexto de que “ao longo do ano de 2015 e
2016, o Governo do Estado do Maranh&o tomou algumas iniciativas para comecar o
processo de efetivo enfrentamento da violéncia, [...]” (SESP, 2015, p. 38). Este fato,
desencadeou na implantacéo e execucéo do PPP.

As melhorias do Pacto Pela Vida, do Governo de Pernambuco, inspiraram
0 Governo do Maranh&o a criar a Lei n° 10.387/2015, a qual diz respeito sobre o
PPP, assim como a criagdo dos Conselhos Comunitérios pela Paz (CCP) como
estrutura para promover e fundamentar os esforcos das instituicbes publicas,
buscando a reducédo da violéncia e a propagacao de uma cultura da paz.

Este programa visa na sua esséncia, adotar medidas de forma preventiva
e, também, repressiva em busca pela reducdo dos indices criminais no Estado,
adotando acdes de controle e combate ao crime e suas varias nuances.

A coordenacdo do PPP é de responsabilidade conjunta do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH) e do Gabinete de Gestéao
Integrada da Seguranca Publica, sendo a coordenacdo executiva do PPP exercida
por servidor publico escolhido pelo Governo estadual, conforme preceitua o art. 2°
da Lei que institui o PPP. Esta medida objetiva realizar uma gestédo conjunta entre a
Sociedade Civil e o Poder Executivo, por meio do CEDDH.

Reunides séo realizadas de forma semestral para dialogar sobre as a¢gdes
gue deverdao compor o PPP, devendo se ampliar o debate sobre as politicas de
seguranca, direitos humanos e justica, para subsidiar, baseando-se no diagnostico
da Seguranca Publica no Estado, o qual devera ser produzido pelo Instituto
Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC), em acordo as

diretrizes gerais do PPP.
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5.2 Participacéo Social: os Conselhos Comunitéarios pela Paz

Do ponto de vista conceitual os Conselhos Comunitarios pela Paz (CCP)
nas palavras de Ribeiro (2017, p. 15) “[...] sdo canais de participagdo popular em
assuntos ligados a Seguranca Publica em seu sentido mais amplo. Eles tém carater
consultivo e podem ser constituidos por municipio, bairro ou comunidade.” O
conteudo historico dos Conselhos Comunitarios remonta ao periodo de 2008 e
ligados ao Gabinete da Secretaria de Seguranca Cidada, assim preceitua Ribeiro

(2017, p. 13) que os Conselhos Comunitarios teriam sido:

Criado no primeiro momento, no ano de 2008, no governo Jackson Lago,
pela Portaria n°® 628/2008 - Gabinete da Secretaria de Seguranca Cidada,
“ad experimentium” e resolugdo n° 001/2010, datado de 15 de margo de
2010, que versavam sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranca do
Maranh&o, que funcionariam por um prazo de 12 meses, tendo competéncia
em todo territorio no Estado, através de nlcleos em regides urbanas e rural,
constituidas por bairros ou povoados, todos autbnomos, ligados e
articulados a esta Secretaria para integrar a organizagdo, o planejamento e
a execucao de funcdes publicas de interesse da Seguranca Cidada. Que os
representantes do poder publico, em particular dos 6rgdos de seguranca
publica, a saber, o delegado do Distrito Policial da area, o comandante da
companhia e o comandante do grupamento sejam prioritariamente da area
do nucleo do Conselho. O nimero dos conselheiros seria formado por cada
nacleo de no minimo dez e no maximo vinte e cinco pessoas. E que cada
nacleo tivesse liberdade de organizar sua modalidade de funcionamento,
assim como, definir a competéncia do seu coordenador e das outras
funcdes a serem exercidas e o calendéario de suas reunides.

E importante entendermos a constituicdo dos CCP, pois sua estrutura se
traduz na perspectiva de uma coesdo entre a sociedade civil organizada e as
instituicbes responsaveis pela execucdo das Politicas Publicas de Seguranca no
Estado. Neste sentido nos ensina Ribeiro (2017, p. 13-14):

A partir de 21 de dezembro de 2015, com o advento da Lei n° 10.387,
instituiu os Conselhos Comunitarios pela Paz, sob orientacdo da Secretaria
de Estado e Seguranca Publica e Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular com objetivo de colaborar no
equacionamento e solugdo dos problemas relacionados a seguranca
publica. De acordo com a Lei, os CCPs terdo carater consultivo, informativo
e serdo vinculados as diretrizes emanadas pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, sendo a Coordenacéo Geral atribuida ao Coordenador
do Pacto pela Paz. Terdo por finalidade entre outras, propiciar uma
aproximacdo entre as instituicbes de seguranca e a comunidade, avaliar
aclGes da Seguranca Publica em seu sentido mais amplo e desenvolver
campanhas de carater preventivo. Serao Membros Natos integrantes do
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CCP 01 (um) representante da PMMA e 01 (um) representante da PC-MA,
01 (um) representante do Corpo de Bombeiros Militar, 01 (um)
representante da Secretaria dos Direitos Humanos e Participacdo Popular, e
facultativamente, um representante da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e Secretaria Municipal de Seguranca e/ou Guarda Municipal. Seus
membros, pela Lei atual, serdo compostos por minimo de 07 (sete) e
méaximo de 25 (vinte e cinco), integrantes representantes da comunidade.

O PPP possui uma articulacdo através de debates a nivel local através
dos CCP, sendo que estes objetivam: a) proporcionar um elo de ligacdo entre as
policias e a comunidade, estruturando as ligacbes e mostrando confianca e,
também, a sensacdo de seguranca para a populacao; b) avaliar as acdes das
organizacfes do sistema de seguranca publica em beneficio da comunidade; c) abrir
um canal de discussdo com as pessoas sobre os problemas ligados aos direitos
sociais e a seguranca publica, com o objetivo de buscar solugbes e levar as
demandas aos o0rgaos competentes; d) promover campanhas preventivas, com o fim
de orientar a sociedade sobre as formas de seguranca, objetivando combater as
causas da criminalidade e da violéncia, estabelecendo uma cultura da paz, do
respeito as leis e aos direitos humanos, conforme o art. 3° da Lei n°® 10.387/2015.

No contexto da participacéo social é importante frisarmos que a sociedade
civil organizada tem um papel crucial na efetivagdo das Politicas Publicas de
Seguranca no que se refere ao canal de participacdo social com propostas de
intervencao social nas questdes pertinentes a reducdo dos indices de criminalidade
no Estado. Segundo Dias (2012, p. 29) “as formas de participacdo individual e
coletiva sdo delineadas por um novo perfil de sujeitos, que saem da posi¢cao passiva
para a de agentes participativos, ativando dispositivos relacionais mais efetivos entre
as diferentes esferas sociais.”

Com isto, os CCP procuram inserir de forma mais incisiva uma parcela da
populacado na discussao das politicas publicas de seguranca para o Maranhéo, neste
mesmo pensamento aduz Dias (2012, p. 29) a importancia de “...] aprimorar a
participacdo coletiva nos eventos politicos e sociais, resultando que mais pessoas se

envolvessem nas decisdes que interferem cotidianamente na vida de todos.” Logo:

Consolidar a atuacdo dos atores sociais, seja na apresentacdo de
demandas, seja na garantia de implementa¢éo de politicas publicas, tem se
configurado um desafio para alguns segmentos, pois os conflitos de
interesses muitas vezes restringem as verdadeiras intencdes. (DIAS, 2012,
p. 30)
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O pressuposto para criacdo dos CCP, tendo sua area de abrangéncia
baseada nos critérios determinados no art. 4° da lei que institui o PPP, versa que
podera ser proposto pela comunidade, pela SESP ou pela Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), através de reunides, para
expor sugestbes que auxiliem nas agOes que objetivem o combate e controle da
criminalidade local. A formacéo do CCP sera estruturado por, no minimo, 07 (sete) e,
no maximo, 15 (quinze) pessoas da comunidade e, também, por dois representantes
do Sistema de Seguranca Publica do Estado, com a preferéncia daqueles que atuem
na area de circunscricdo do CCP, sendo a participacdo destes voluntéria,
objetivando o beneficios para a comunidade. O morador da comunidade que desejar
pertencer ao CCP deve ter frequentado a capacitacao, além de, no minimo, 50% das
reunides previstas no calendario anual dos CCP.

O PPP sera debatido a nivel local através dos CCP, tendo por objetivo,
segundo o Regimento do PPP (Lei n°® 10.387/2015):

a) propiciar uma aproximacédo entre as instituicdes policiais e a comunidade,
fortalecendo vinculos e transmitindo mais confiangca e sentimento de
seguranga a populacao; b) avaliar ag6es dos érgaos de seguranca publica
em beneficio da comunidade; c¢) discutir com a comunidade os problemas
relacionados a seguranca publica e aos direitos sociais que impactam na
tematica, a fim de buscar solu¢cbes e encaminhar as demandas para os
o6rgdos competentes; d) desenvolver campanhas de carater preventivo,
visando orientar a populacdo sobre condicdes e formas de segurancga, a fim
de combater as causas que geram a criminalidade e a violéncia em geral,
promovendo uma cultura da paz, do respeito as leis e aos direitos humanos,
tudo constante no art. 3° da Lei n® 10.387/2015.

O PPP e os CCP objetivam um projeto que visa a promo¢ao e 0 apoio as
instituicdes de seguranca publica e da sociedade civil organizada, favorecendo para
a reducado da violéncia, a cultura da paz, do respeito aos direitos humanos, sendo
neste sentido, ndo somente um programa ou um projeto que busque a eficiéncia do
préprio sistema de seguranca publica, mas sim uma Politica Publica de Seguranca
gue busca a integracao entre os atores sociais.

Um ponto importante a ser tratado sobre o CCP diz respeito a sua forma
de atuacéo e gestdo, sendo interessante ressaltar que este ndo possui uma relagao

de subordinacdo direta com a SESP, isto indica que os conselhos tém autonomia
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para propor medidas e solugdes para a questado da seguranca na comunidade onde

atua, neste sentido Ribeiro (2017, p. 17) mostra que:

Faz-se correto informar ainda que, ndo ha relacdo de subordinacdo entre os
Conselhos Comunitérios pela Paz e a Secretaria de Seguranca Publica
(SSP). As questdes trazidas a equipe de executiva do Pacto Pela Paz
(PPP), e que implicam em adoc¢do de medidas pelos 6rgaos ligados a SSP,
sdo encaminhadas e acompanhadas por técnicos designados para atuarem
junto ao CCP. O Pacto pela Paz coordena as diversas a¢des junto aos
Conselhos Comunitarios pela Paz. Uma delas € a divulgacao no site da SSP
do calendario das reunifes que acontecerao em todo o Estado. Outra acéo
€ participar de reunides, em especial, do debate de questdes ligadas a
criacdo, organizacdo e funcionamento dos CCPs. Essas reunifes podem
ser as regulares dos Conselhos Comunitarios, ou uma reunido
extraordinaria, convocada especialmente para tratar de algum assunto
especifico.

Ainda sobre os CCP, o seu objetivo é analisar os problemas que
permeiam a comunidade atuando de forma direta na proposicao de acdes que visem
combater tais problemas. Desta forma, a realiza¢do do diagndstico da comunidade é
primordial no sentido de delimitar as problematicas desta, sendo aquele realizado de

forma conjunta pelas instituicdes policiais e pela comunidade local.

Outra finalidade dos conselhos é conhecer os problemas de cada localidade
pela ética dos moradores e demais usuarios dos servicos das organizagdes
policiais. O diagndstico dos problemas, com mais precisao e construido por
ambas as partes, permite, por exemplo, o desenvolvimento de ac¢bes
voltadas para o controle da violéncia e da criminalidade. Permite ainda, a
discussao desses problemas com os responsaveis pelas acdes policiais
naquela regido auxiliando no estabelecimento de prioridades. (RIBEIRO,
2017, p. 17-18)

Com isto, observamos que este Conselho propbe um canal de
comunicacao entre as instituicdes policiais e propria comunidade, demonstrando a
relevancia deste instrumento com o fim de estabelecer uma relagdo harmoniosa

objetivando o bem-estar social.

5.3 A Gestao do Pacto Pela Paz

O programa Pacto Pela Paz (PPP) possui um aspecto importante no que

se refere a politica publica de seguranca para o Estado, pois este tem como funcao
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primordial estabelecer um canal de comunicagéo entre a sociedade civil organizada,
através dos Conselhos Comunitarios pela Paz (CCP) e as instituicdes responsaveis
pela execucdo das referidas Politicas Publicas. Desta forma, as informacdes
veiculadas sobre as atividades realizadas pelo PPP sao importantes para
entendermos o papel deste diante na necessidade social de Politicas Publicas pela

seguranga, corroborando com o citado anteriormente, as:

informagbes sdo importantes e coadunam com o disposto na Comunicagao
Interna n° 141/2016-ASPLAN/SSP-MA, datado de 05 de setembro do ano
2016, que regem as informacdes de alimentagdo dos dados referente ao
programa Pacto pela Paz, razdo pelo qual ndo envidamos esfor¢cos na
medida de prestar esclarecimentos sobre todas as atividades (PROGRAMA
PACTO PELA PAZ, p. 2, 2017, grifo do autor)

O PPP se traduz numa importante ferramenta de combate a criminalidade
e de controle da violéncia por meio de acdes que visem a participacédo da sociedade
civil organizada através de uma estrutura formada em Conselhos com finalidade de
reunir esforcos em conjunto com as Instituicbes do Sistema de Seguranca para tratar

da Seguranca Publica, ou seja:

O programa criado, tem como meta mudar o quadro de crimes e violéncia
gue apresentava-se contundentemente forte em anos anteriores a atual
gestdo. O carro chefe dessa mudanca significativa, € sem sombra de divida
a preocupacao com a prevencao e a repressdo qualificada, com incluséo da
participacdo dos Conselhos Comunitarios pela Paz nas comunidades locais,
bem como na valorizacdo de seu Corpo de Seguranca, quer seja has
promocdes, quer seja na logistica de qualidade (viaturas, equipamentos,
efetivos, uniformidade no trabalho conjunto, capacitagfes). O fato é que tais
iniciativas, fizeram do primeiro ano de gestdo uma reducdo de 7,8% nos
indices criminais. Vale novamente lembrar que, a queda dos indices
registrados nos casos de Crimes Violentos Letais Intencionais, onde estéo
inseridos os de homicidios, latrocinios e lesao corporal seguida de morte,
esses trés, uma constante preocupacdo de qualquer sociedade.
(PROGRAMA PACTO PELA PAZ, p. 49, 2017)

As acoes estruturantes do Governo com vistas ao reaparelhamento das
organizacfes policiais através do aumento de efetivo, da valorizacdo profissional,
das promocg0es, e investimentos na capacitagdo, sdo marcas de um Governo que
surge diante de um cenario emblematico para a Seguranca Publica e que aos
poucos vai se reerguendo e consolidando no enfrentamento ao crime. Noutras

palavras:
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0 programa Pacto pela Paz que reuniu uma série de acbes para
reestruturacdo da Seguranca Publica do Maranhdo. As iniciativas
envolveram a contratacdo de mais policiais, promoc¢des, investimentos em
formacdo profissional, tecnologia e infraestrutura. O didlogo com a
populacdo, através do estreitamento das relacdes com as liderancas
comunitarias, e a realizacdes de cursos e oficinas para estimular a cultura
de paz foram e sdo outras vertentes do programa. (PROGRAMA PACTO
PELA PAZ, p. 51, 2017)

Na viséo do relatorio do PPP (2017), este ja refletiu no primeiro semestre
apos a sua implantacdo, uma reducao de homicidios na capital do Estado, em torno
de 20%, aspecto de extrema relevancia diante do cenario do caos observado na
Seguranga Publica no ano de 2014, mas que de fato ja viria se arrastando por anos
anteriores e somente eclodira no ano anteriormente citado. Outra vertente
importante do PPP diz respeito ao fato de estabelecer um canal de comunicacéo

entre a sociedade e as policias. Desta forma:

0 programa que ja gerou resultados positivos e reduziu em 20% o nimero
de homicidios no primeiro semestre de 2016 [...]. Foram necessarias acdes
enérgicas e emergenciais para tentar reverter o caos instalado na
Seguranca Publica da gestao anterior, marcados pela crise penitenciaria e a
acédo violenta e constante dos criminosos nos bairros da capital. [...] Outro
ponto importante fora o aumento do efetivo das forcas de seguranga,
aumento na logistica das viaturas, tudo isso nos primeiros 18 (dezoito)
meses. Por fim, ndo menos importante, e ainda se falando sobre prevencao,
lembramos aqui, as constantes palestras nas escolas e comunidades locais
sobre prevencgéo as drogas e derivados e no combate a violéncia contra a
mulher, nas capacita¢gdes aos Conselheiros Comunitarios, na promog¢éo de
cursos profissionalizantes oriundo da parceria SSP/SESI/SENAI, nos
atendimentos em Ac¢des Civico Sociais, entre outras. (PROGRAMA PACTO
PELA PAZ, p. 51, 2017)

Os resultados positivos, de 2016 para 2017, do PPP podem ser
observados conforme os dados apresentados para cada circunscricdo considerada
pelo mesmo, no caso as quatro areas ou seccionais (Sul, Norte, Leste e Oeste) em
gue a Regido Metropolitana fora dividida para se realizar uma gestdo mais

descentralizada. Podem ser observados que:

[...] dentro da circunscrigdo da Seccional Sul registrou uma queda de 40%
nos indices de homicidios doloso no ano de 2017, em comparagdo com
2016, [...], dentro da circunscricéo da Seccional Norte, registrou uma queda
de 37,7% nos indices de homicidios dolosos no ano de 2017, em
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comparag¢do com 2016, [...], dentro da circunscricdo da Seccional Oeste
registrou uma queda de 29% nos indices de homicidios dolosos no ano de
2017, em comparacao com 2016. [...] dentro da circunscri¢do da Seccional
Leste, registrou uma queda de 35% nos indices de homicidios dolosos no
ano de 2017, em compara¢cdo com 2016. (PROGRAMA PACTO PELA PAZ,
p. 52-53, 2017, grifo do autor)

Observando que a maior parte dos Crimes Violentos Letais Intencionais
sao praticados por criminosos com a utilizacdo da arma de fogo, o Governo adotou
uma postura incentivadora para os policiais, com a valorizacdo pecuniaria destes

gque apresentassem um maior registro de apreenséo de armas de fogo, logo os:

resultados, cresceram em 25% o numero de apreensdo de arma de fogo
(2016, em comparacéo com 2015) e por tal conquista, o0 Governo do Estado
aprovou a Medida Provisoria n° 219, de 28 de mar¢o de 2016 instituindo a
Premiacdo pecuniaria aos policiais civis e militares, da ativa, do Estado
do Maranhéo, pela apreensé@o de arma de fogo. A consequéncia desse
fator motivador e da melhoria nos investimentos, resultou na reducao
gradativa de homicidios, latrocinios e lesGes seguidas de morte, que cairam
23% na regido metropolitana de S&o Luis. E tais reduces, atingiram
diretamente os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). (PROGRAMA
PACTO PELA PAZ, p. 56, 2017, grifo do autor)

Desta forma, ndo podemos desconsiderar as ac¢oes realizadas pelo PPP,
as quais podem ser consideradas como uma das maiores iniciativas de combate a
criminalidade e de controle da violéncia que o Estado ja teve, objetivando a

proximidade de uma Paz Social.
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6 METODOLOGIA

A forma de abordagem do objeto € do tipo quantitativo, pois realizou a
coleta dos dados e, posteriormente a andlise de graficos e tabelas, fazendo de
praticas estatisticas. Assim, a pesquisa quantitativa é estruturada segundo Chizzotti
(2006, p. 52):

[...] prevéem a mensuragdo de variaveis preestabelecidas, procurando
verificar e explicar sua influéncia sobre outras variaveis, mediante a analise
da frequéncia de incidéncias e de correlagBes estatisticas. O pesquisador
descreve, explica e prediz;

Os dados quantitativos subsidiam a analise das informacdes de forma
categorica, atribuindo sustentacdo a pesquisa. Neste sentido, sobre a funcdo do
método estatistico informa Lakatos e Marconi (2003, p. 108) “o papel do método
estatistico €, antes de tudo, fornecer uma descricdo quantitativa da sociedade,
considerada como um todo organizado.” Portanto, a andlise qualitativa se
fundamenta de forma substancial no referido método, sendo este uma ferramenta
relevante para esta pesquisa. Noutras palavras, conforme Lakatos e Marconi (2003,

p. 108):

0S processos estatisticos permitem obter, de conjuntos complexos,
representacdes simples e constatar se essas verificagdes simplificadas tém
relacdes entre si. [...], 0 método estatistico significa reducéo de fenédmenos
sociolégicos, politicos, econd6micos etc. a termos quantitativos e a
manipulagédo estatistica, que permite comprovar as relagées dos fendmenos
entre si, e obter generalizacdes sobre sua natureza, ocorréncia ou
significado.

Desta forma, o método utilizado pela pesquisa é o estatistico, sendo que
sobre este método aduz Gil (2008, p. 17) “[...] fundamenta-se na aplicacdo da teoria
estatistica da probabilidade e constitui importante auxilio para a investigacdo em

ciéncias sociais.”

O fenbmeno em estatistica relaciona-se com qualquer evento que se
pretenda analisar, cujo estudo seja passivel da aplicacdo da técnica
estatistica. A estatistica dedica-se ao estudo dos fendmenos de massa, que
séo resultantes do concurso de um grande nimero de causas, total ou
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parcialmente desconhecidas, que serdo chamadas de “fendbmenos
estatisticos”. [...] os fendmenos coletivos sdo aqueles que ndo podem ser
definidos com uma simples observacédo. (TOLEDO e OVALLE, 1985, p. 18)

O tipo de estatistica utilizada aqui é a considerada do tipo descritiva, pois
esta se adequa ao tipo de avaliagdo dos dados coletados, o que é ensinado nas
palavras de Toledo e Ovalle (1985, p. 15):

[...] a Estatistica Descritiva pode ser interpretada como uma funcgdo cujo o
objetivo € a observacdo de fendmenos de mesma natureza, a coleta de
dados numéricos referentes a esses fendmenos, a organizacdo e a
classificacdo desses dados observados e a sua apresentacdo através de
graficos e tabelas, além do calculo de coeficientes (estatisticas) que permite
descrever resumidamente os fendmenos.

Assim, “os resultados das observacfes serdo expressos sempre atraves
de valores numéricos. Os dados sao de carater nitidamente quantitativo e o conjunto
dos resultados possui uma estrutura numérica.” (TOLEDO e OVALLE, 1985, p. 19 —
20)

Logo, tal método se mostra como uma importante ferramenta na
interpretacdo dos dados coletados na Unidade de Estatistica e Analise Criminal
(UEAC) da Secretaria de Seguranca Publica (SESP/MA). Ainda considera Gil (2008,
p. 17):

[...], o método estatistico passa a caracterizar-se por razoavel grau de
precisdo, o que o torna bastante aceito por parte dos pesquisadores com
preocupacBes de ordem quantitativa. Os procedimentos estatisticos
fornecem consideravel refor¢co as conclusdes obtidas, sobretudo mediante a
experimentacdo e a observacao.

Quanto a natureza, a pesquisa é considerada como do tipo aplicada, ou
seja, ela possui fins praticos, pois tal estudo produziu conhecimentos que poderdo
ser aplicados na construcéo ou correcao de politicas publicas de seguranca para o
Estado. Desta forma preceitua Gil (2008, p. 27), “a pesquisa aplicada [...] tem como
caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias
praticas dos conhecimentos.”

Com relacéo aos objetivos, a pesquisa é considerada do tipo explicativa

guando analisa os resultados e procura explicar como se deu a ocorréncia destes. E
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sobre as pesquisas explicativas conceitua Gil (2008, p. 28) “sdo aquelas pesquisas
gue tém como preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos.” A pesquisa também é considerada
como descritiva, pois ela visa descrever os dados apresentados nos graficos e

tabelas. E sobre este tipo de pesquisa ensina Gil (2008, p. 28) que:

as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno ou o
estabelecimento de relacdes entre varidveis. [...] e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados. Dentre as pesquisas descritivas
salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um
grupo [...]. Outras pesquisas deste tipo sdo as que se propdem estudar [...] o
indice de criminalidade que ai se registra etc.

As fontes utilizadas neste trabalho séo consideradas como primarias, pois
os dados coletados ainda ndo sofreram analises ou avaliacbes, sendo fornecido
somente o banco de dados sobres as categorias estudadas pelo pesquisador, no
caso, 0os Crimes Violentos Letais Intencionais (homicidio doloso, latrocinio - roubo
seguido de morte, e a lesdo corporal seguida de morte), no periodo de 2014 a 2017.
“Os dados sao primarios quando sdo publicados ou comunicados pela propria
pessoa ou organizagao que os haja recolhido.” (TOLEDO e OVALLE, 1985, p. 22)
Também ndo podemos descartar as fontes secundarias como livros, relatorios e
dentre outros na analise das fontes. Neste sentido afirma sobre os dados
secundarios, Toledo e Ovalle (1985, p. 22) “[...] quando s&o publicados por outra
organizagao.”

Quanto aos meios, a pesquisa utilizou a analise do tipo bibliografica,
tendo em vista que foram coletados dados através de materiais anteriormente ja
publicados, ou seja, relatorios, livros, artigos, monografias, leis e manuais. Conforme
Gil (2008, p. 50) “a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”

Também, para fundamentar o estudo ndo se pode descartar a pesquisa
do tipo documental, pois empregou-se informacdes fornecidas pelo banco de dados
da UEAC da SESP/MA, o qual possui os dados ora analisados. Segundo Gil (2008,

p. 51) “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
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tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa.”

Esta pesquisa produziu conhecimentos que objetivaram realizar uma
avaliacdo, através de dados estatisticos, dos impactos do programa Pacto Pela Paz
(PPP) na reducgdo dos indices de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em
Sao Luis - MA no periodo de 2016 a 2017, ou seja, os crimes de homicidio doloso,
les&o corporal seguida de morte e o roubo seguido de morte (latrocinio).

E importante analisarmos a metodologia utilizada pelos 6rgéos oficiais
para gerar os conhecimentos oriundos de dados formulados pelas ocorréncias que
envolvem os crimes acima citados, conforme o documento da SESP/MA (2016, p. 2),

gue analisa os CVLI ha:

a necessidade de se adotar uma metodologia padronizada para
contabilizacdo de crimes ficou evidente a falta de critérios para classificacéo
de ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI [...], pois um
dos problemas que hoje comprometem a consisténcia de analises
comparativas sao as varias divulgacbes ndo oficiais de numeros de
ocorréncias criminosas sem o0 uso de uma metodologia adequada para
afericdo desses crimes.

Portanto, o trabalho procurou analisar a politica publica setorial, na
reducdo dos indices de criminalidade ou violéncia na capital do Maranh&o, entre os
anos de 2016 a 2017. Sendo assim, a Metodologia para afericdo de CVLI € uma
ferramenta onde encontramos o esforco da SESP/MA para planejar as politicas
publicas para o Estado. Conforme o referido documento da SESP/MA (2013, p. 2),

este:

[...] se destina a orientar na coleta e afericdo de crimes CVLI [...] da capital
Sao Luis [...]. O levantamento desses dados tem como objetivos basicos: (a)
simplificar o trabalho de afericdo desses tipos de crimes; (b) consolidar a
contabilizacdo de CVLI [...] de forma metodoldgica que atenda aos anseios
do Ministério da Justica e ao Sistema de Seguranca Publica do Estado do
Maranhdo; (c) dar inicio ao processo de padronizagdo das categorias
utilizadas para registrar e classificar esses tipos de ocorréncias.

Assim, ndo podemos deixar de considerar a importancia desta
metodologia para a avaliacdo dos dados da pesquisa a qual subsidia a afericdo das
informacodes apresentadas pelo banco de dados da UEAC.
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Quanto aos procedimentos utilizados, foram realizadas pesquisas em
sites, artigos, livros, monografias, relatorios, e, também, a coleta de dados
estatisticos no banco de dados da SESP/MA. A pesquisa bibliogréafica utilizou fontes
formadas através de material ja elaborado, para tanto analisou os indices do CVLI
estabelecendo uma relagdo com o PPP para demonstrar a sua efetividade, realizou-
se também a analise do cenério da violéncia, procurou-se entender o processo de
construcdo das politicas publicas e, também, as Politicas Publicas de Seguranca
(PPS).

Nessa linha, utilizou-se a pesquisa documental, com a capta¢cao de dados
de documentos ora considerados como segunda fonte. O estudo documental
utilizou-se de documentos variados como fonte de dados, ou seja, foi embasado em
pesquisas de cunho bibliografico da literatura especifica sobre o assunto, assim
como levantamento de dados estatisticos. Esta técnica constituiu-se como de grande
relevancia para a pesquisa quantitativa, seja, para fundamentar as informacdes
obtidas por diversas outras técnicas, seja para desvelar caracteristicas novas de um
tema ou problema.

Os instrumentos utilizados na pesquisa para buscar os objetivos que esta
desejou foi a coleta de dados na UEAC da SESP/MA, ou seja, este setor forneceu o
banco de dados estatistico sobre os indices de criminalidade em S&o Luis - MA,
especificamente sobre CVLI além de analisar os relatérios coletados no PPP situado
na SESP/MA. Assim, a coleta de dados pode ser considerada, segundo Lakatos e
Marconi (2003, p. 165) “Etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagdo [...] das
técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos.” Logo, as
técnicas utilizadas na pesquisa foram: a coleta documental e analise de conteudo.

Segundo Chizzotti (2006, p. 51) “as técnicas e 0s instrumentos decorrem,
pois, de decisGes que sao tomadas no inicio da pesquisa, com a formulagdo do
problema a ser pesquisado”.

Um dos procedimentos utilizados na pesquisa foi a coleta de dados nos
seguintes orgaos: programa Pacto Pela Paz e na Unidade de Estatistica e Analise
Criminal (UEAC), ambos localizados na SESP/MA. No que diz respeito a UEAC, os
dados coletados s&o oriundos de outros sistemas que tabulam as bases da
criminalidade em S&o Luis, conforme descrito no documento da SESP/MA (2016, p.
2):
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o fluxo do sistema de coleta envolve trés niveis diferentes de sistematizacéo
das informac6es: as delegacias distritais e especializadas da Policia Civil
pelo Sistema Integrado de Gestdo Operacional - SIGO, o Centro Integrado
de Operacdes de Segurancga - CIOPS e o Instituto Médico Legal — IML.

Para se realizar a analise do tipo quantitativa foi utilizada coleta de dados
por meio da solicitacdo direta do pesquisador aos O0rgaos responsaveis pela sua
aquisicdo e tratamento e, também, houve a preocupacao no processo de analise e
posterior avaliacdo dos dados para que estes oferecessem uma conclusédo a mais

fidedigna possivel. Neste sentido, Chizzotti (2006, p 51) aduz que:

a coleta de dados é a etapa da pesquisa que exige um grande volume de
tempo e trabalho para se reunir as informacdes [..]. Pressupde a
organizagéo criteriosa da técnica e a confecgdo de instrumentos adequados
de registro e leitura dos dados colhidos em campo.

Logo, as técnicas de aquisicdo dos dados € uma das ferramentas de
relevancia que contribuem para a margem de confiabilidade da préopria pesquisa.
Nesta linha segundo Rojas Soriano (2004, p. 141) “qualquer instrumento projetado
deve oferecer confiabilidade e validez. E confiavel o instrumento que capta sempre,
sob idénticas condi¢cbes, a mesma informacéo [...]". Para Toledo e Ovalle (1985, p.
22) “[...] a coleta de dados se refere a obtencéo, reunido e registro sistematico de
dados, com um objetivo determinado.” J& quanto a forma de coleta dos dados pode-
se considerar que esta foi realizada de maneira indireta, pois “a coleta dos dados é
indireta quando é inferida a partir dos elementos conseguidos pela coleta direta”
(TOLEDO E OVALLE, 1985, p. 23).

A pesquisa foi localizada na cidade de Sao Luis - MA, levou-se em
consideragdo que o universo da pesquisa pode ser considerado como todo o
municipio ora citado, considerado como um dos municipios que compdem a regiao
metropolitana do Estado, o qual conta com uma populacédo estimada pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) em 1.091.868 habitantes em 2017. Nos

ensinamentos sobre a populacéo fala Rojas Soriano (2004, p. 205) que:
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0 conceito de populacéo engloba a totalidade dos elementos que possuem
as principais caracteristicas analisadas e seus valores sdo denominados
parédmetros. Quando se recorre ao uso de amostras os resultados obtidos
séo generalizados ao conjunto da populacgéo [...].

A amostra pode ser considerada como seletiva de fontes-chave quando
aplicamos a metodologia empregada pela SESP/MA em acordo ao que preceitua a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Nas palavras de Toledo e
Ovalle (1985, p. 17) “a amostra pode ser definida como um subconjunto, uma parte
selecionada da totalidade de observagbes abrangidas pela populagdo, através da
qual se faz um juizo ou inferéncia sobre as caracteristicas da populagao.”

Portanto, tal amostra, encontra-se baseada no numero de casos de CVLI
aferidos na cidade de Sao Luis - MA no periodo de 2014, para tanto, sao
representados através dos bairros que apresentaram uma relacdo consideravel de
incidéncia e, posteriormente a implementacdo das politicas publicas de seguranca
citadas, acentuada reducéo de CVLI verificados, considerando ainda a perspectiva
social dos bairros considerados como territorios violentos.

Nesta perspectiva podemos elencar os seguintes bairros: Cidade
Olimpica, Coroadinho, Divinéia e Liberdade, os quais representam uma relevante
amostra na pesquisa, pois conforme a Unidade de Estatistica e Analise Criminal da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, em 2014, estes bairros apresentaram:
no bairro da Cidade Olimpica, 49 Homicidios Dolosos, 1 Roubo Seguido de Morte e
1 Lesdo Corporal Seguidas de Morte; no Coroadinho, 39 Homicidios Dolosos, 2
Roubos Seguidos de Morte e 4 Lesbes Corporais Seguidas de Morte; no bairro da
Divinéia, 6 Homicidios Dolosos; €, na Liberdade, 21 Homicidios Dolosos. Logo, tais
amostras apresentam destaque com relagdo ao numero de casos relatados e
merecem que tais fendbmenos sejam estudados. Pode-se considerar que este foi o
critério utilizado para se avaliar a inclusdo ou exclusdo de determinada amostra.

Segundo Rojas Soriano (2004, p. 204) “[...], as pesquisas sociais sao
realizadas sobre um limitado nimero de casos chamado amostra, com o propdésito
de revelar o comportamento das diversas varidveis em estudo no conjunto da

populagao.”, ainda, Rojas Soriano (2004, p. 205):

[...] a fase do projeto da amostra esta estreitamente ligada a estruturacéo
dos instrumentos de coleta de dados [..]. Ao contrario do que muitas
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pessoas supdem, projetar uma amostra ndo € apenas calcular o nimero de
casos [...], mas implica também, prever os problemas que podem surgir no
levantamento, [...].

A amostra foi representada nas tabelas e nos graficos apresentados para
cada periodo anual, bairro e categorias, 0os quais figuram como rela¢cdes importantes
da pesquisa, analisando os aspectos sociais desta, no que diz respeito a formulacéo
de PPS para o Estado. Tal amostra considerada é formulada através dos dados
estatisticos dos CVLI do periodo de 2014 a 2017.

Para o momento da coleta dos dados foi repassado aos gestores dos
orgaos responsaveis pelos mesmos o Termo de Compromisso e Utilizacdo de Dados
(TCUD) que comprova de forma legal que o pesquisador utilizou os dados de forma
ética e responsavel e, ainda, foi solicitado dos gestores a devida autorizacdo para
utilizacdo dos dados através do Termo de Autorizacdo e Compromisso para Uso de
Informagdes (TACUI), ambos em apéndice ao trabalho.

Os riscos que possivelmente poderiam ser apresentados pela pesquisa
estao relacionados a distorcdo dos dados coletados e também a forma como estes
foram interpretados, porém houve o cuidado na afericao destes, assim como na fase
de interpretacdo das fontes. Os beneficios que a pesquisa traz para o campo das
politicas publicas é inegavel, pois este estudo apresenta uma avaliacdo substancial
da construcéo das PPS para o Estado.

Existiram dificuldades para realizacédo da pesquisa, na fase de coleta dos
dados o tempo foi escasso para oportunizar ao pesquisador uma maior possibilidade
de coletar e analisar mais elementos que poderiam contribuir com o estudo, mas
nada que interferisse na confiabilidade do trabalho.

Estas limitagcdes néo invalidam os resultados observados e aferidos pelo
trabalho, pois a pesquisa trouxe a discussdao, resultados de grande valia ndo sé para
o planejamento das PPS no tocante ao programa PPP, mas também, para a

promoc¢ao da Paz Social no espaco maranhense.
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7 RESULTADOS

A avaliacdo dos dados da pesquisa ensejam nas inferéncias realizadas
através das informacfes coletadas pelo proprio pesquisador, assim, ndo podemos
compreender a pesquisa sem a discutirmos sob varias perspectivas.

Sobre a discusséo dos dados, precisamos inicialmente compreender os
trés obstaculos a interpretacdo dos dados, 0s quais sédo propostos por Minayo (1994,
p. 68) “o primeiro diz respeito a ilusdo do pesquisador em ver as conclusoes, a
primeira vista, como “transparentes”, [...].” A respeito do segundo obstaculo diz
Minayo (1994, p. 69) “[...] se refere ao de o pesquisador se envolver tanto com o0s
métodos e as técnicas a ponto de esquecer os significados presentes em seus

dados.” E, por fim, aduz sobre o terceiro obstaculo Minayo (1994, p. 69):

[...] o terceiro obstaculo para uma andlise mais rica da pesquisa relaciona-se
a dificuldade que o pesquisador pode ter em articular as conclusdes que
surgem dos dados concretos com conhecimentos mais amplos ou mais
abstratos. Esse fato pode produzir um distanciamento entre a
fundamentacéo tedrica e a pratica da pesquisa. Esse e o0s outros dois
obstaculos podem ser ultrapassados através de, entre outros aspectos, uma
maior fundamentacéo e uma maior experiéncia por parte do pesquisador.

Assim, toda avaliacédo de dados oferece limitacdes para sua interpretacao,
mas tais aspectos ndo podem interferir de forma direta no estudo do problema para
nao macular a pesquisa.

Para a formulacdo das categorias utilizadas na pesquisa, evidenciaram-se
proposi¢cdes formuladas sobre os dados coletados em campo, assim, elas sao de
fundamental importancia para a interpretacdo de cada dado coletado, assim como
para o posterior tratamento daqueles construindo informag¢des que irdo subsidiar a
formulacao ou proposicéo de ideias.

Portanto, o estabelecimento das categorias, fundamentam a analise dos
dados ora coletados. Na formulacé&o das categorias a SESP utiliza trés elementos a
saber: homicidio doloso (homicidio simples e homicidio qualificado), a leséo corporal
seguida de morte e o latrocinio - roubo seguido de morte, tais categorias
compreendem os CVLI. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Maranhao

(SESP/MA) adota metodologia elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca
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Publica (SENASP) para a analise das Mortes Violentas Intencionais (MVI). Desta
forma a SESP/MA (2016, p. 3) versa que:

a sigla CVLI foi criada em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), com a finalidade
de agregar os crimes de maior relevancia social, pois além do homicidio
doloso outros crimes também devem ser contabilizados nas estatisticas
referentes a mortes. Portanto, fazem parte dos Crimes Violentos Letais
Intencionais o homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e o roubo
seguido de morte “latrocinio”.

Assim, as categorias de crimes aqui estipuladas pela metodologia
utilizada na pesquisa, oportunizou ao pesquisador delimitar o campo de estudo,
assim como observar de forma mais especifica os fendbmenos que compreendem os
CVLI. Para categorizar estes aduz SESP/MA (2016, p. 3-4, grifo do autor):

3.1 — Homicidio Doloso Cddigo Penal (Art. 121).

a) Soma de todos os homicidios classificados como dolosos, isto &,
praticados voluntaria ou intencionalmente, por qualquer instrumento ou
meio. b) As ocorréncias de homicidio simples, homicidio qualificado e
homicidio privilegiado serdo incluidas na categoria homicidio doloso.

3.2 —Leséo Corporal Seguida de Morte (Art. 129, § 39).

a) Soma de todos os casos de lesédo corporal seguida de morte (ofensa
voluntaria a integridade corporal ou a satde de outrem, resultando na morte
involuntaria da vitima). Situag8es adversas a serem observadas:

A vitima de lesdo corporal que vir ha ébito num lapso temporal de 72 horas
sera classificado na categoria “homicidio doloso” (Item 3.1), caso
contrario, permanecera computada a parte na categoria “Pessoas mortas
por lesdo corporal em periodo posterior” ou conforme inquérito policial
instaurado. Obs.: A data e a hora do fato € o que se adota como marco
inicial para afericdo dos dados.

3.3 - Roubo seguido de morte “Latrocinio” (Art. 157, §3°).

a) Soma de todos 0s casos de roubo em que a violéncia utilizada resultou
na morte da vitima. b) Inclui-se aqui todo e qualquer tipo de roubo ou roubo
tentado resultante em morte (a transeunte, em residéncia, a instituicdo
financeira, de veiculo, de carga, em estabelecimento comercial etc.), que
sera contabilizado uma Gnica vez na planilha de ocorréncias.

E importante entendermos que estas categorias fornecem embasamento
tedrico conceitual para a interpretacdo dos dados apresentados pelo ambiente
social, considerando a metodologia de trabalho ofertada pela SENASP e, também,
utilizada pela SESP para estas ocorréncias.

Conforme citado anteriormente, a pesquisa quantitativa utiliza-se de
dados estatisticos para estabelecer as relacbes entre o fendmeno observado e o
objeto estudado. Segundo Chizzotti (2006, p. 69):
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usa-se a andlise estatistica para mostrar a relagdo entre varidveis por
graficos, classificados por categorias e medidos por célculos de parametros
caracteristicos (média, mediana e quartis etc.) ou para mostrar a relacao
entre varidveis. Os processos de andlise estatistica, com auxilio do
computador, abreviaram muito a ordenacdo explanatéria dos dados e os
meios de correlacionar variaveis, ampliando as possibilidades de correlagéo,
comparacdo e analise dos dados.

Logo, as postulagcbes de Chizzotti revelam que a relevancia da utilizagao
do método estatistico esta em estabelecer as relacdes a serem observadas nos
dados, para tanto preceitua Chizzotti (2006, p. 69-70) “a analise sistémica pressupde
a interdependéncia das partes em relacéo ao todo e visa construir um modelo ou um
guadro tedrico aplicavel a analise dos sistemas sociocultural [...]".

Para Gil (2008, p. 161) “o primeiro cuidado de pesquisador € o de
descrever os dados obtidos, ou mais precisamente, caracterizar isoladamente o
comportamento de cada uma das variaveis no conjunto das observagdes.”

Interpretar os dados é uma das acOes mais importantes durante a
pesquisa, pois de nada vale rigor técnico na coleta dos dados se néo interpreta-los
corretamente, a margem de confiabilidade da pesquisa gira em torno deste e de
outros aspectos. Assim afirma Gil (2008, p. 178) “[...] o que se procura na
interpretacdo € a obtencdo de um sentido mais amplo para os dados analisados, 0
gue se faz mediante sua ligacdo com conhecimentos disponiveis, derivados
principalmente de teorias.” Ainda aduz Gil (2008, p. 178) que “para interpretar os
resultados, o pesquisador precisa ir além da leitura dos dados, com vistas a integra-
los num universo mais amplo em que poderao ter algum sentido.”

Os dados interpretados sao corroborados com 0 que preconiza no
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2018, pois varias informagdes sobre o
cendrio da Seguranca Publica no Maranhdo sédo colocadas da forma abaixo

conforme registra Rosa (2018, p. 55, grifo nosso):

[...] o ABSP 2018, os registros dos dados criminais do Estado do Maranh&o
relativos ao periodo de 2014 a 2017 apontam decréscimo nas taxas de
alguns indicadores de crimes letais intencionais: mortes violentas
intencionais (6,8%), homicidios (6,6%) e lesdo corporal seguida de morte
(74,7%). Em um cenario de aumento exponencial desses crimes em varios
estados, estas variacdes se apresentam como resultados positivos no
enfretamento e repressdo ao crime, com maior destaque para a
significativa reducdo de mortes em decorréncia de lesdo corporal. Na
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categoria de crimes violentos letais intencionais (CVLI) no entanto, houve
um acréscimo de 31,8% no periodo em crimes de latrocinio (roubo seguido
de morte). Destaca-se o esfor¢co no sentido de viabilizar a transparéncia de
informacgdes pertinentes ao registro de crimes contra a vida por parte
do Sistema de Seguranca, através do site da SSPMA onde se
encontram informa¢des atualizadas referentes a capital e regido
metropolitana, constando um conjunto amplo de informagBes sobre
ocorréncias de crimes violentos letais intencionais (CVLI) [...].

Neste sentido ndo podemos nos furtar a interpretacdo dos dados
apresentados pela UEAC da SESP/MA, pois os mesmos foram fornecidos por este
orgéo e oferecem uma excelente fonte de dados que subsidiam a pesquisa.

As acdes realizadas pelo Sistema de Seguranca Publica no que diz
respeito a integracdo entre varios orgaos na producao de informacdes e no processo
decisorio, assim como os investimentos no setor, oportunizou uma reducéo relevante

nas taxas de CVLI, neste sentido afirma Rosa (2018, p. 56) que:

merecem relevancia as ac¢bes realizadas pelo Sistema de Seguranca
voltadas a prevencéo da violéncia e incidéncia de crimes no estado. [...] 0
relevante Programa Pacto pela Paz, que visa promover a aproximacao entre
policiais e cidaddos e reduzir os indicadores de criminalidade a partir da
acdo policial qualificada. O estado tem avancado também nas acbes de
articulacdo interinstitucional e intersetorial, a exemplo do importante
“Programa de Integracdo e Tecnologia da Prevengdo e Redugido de
Criminalidade”, que integra 6rgdos do Sistema de Justica e Segurancga
como Ministério Publico Estadual do Maranhao, através do Centro de Apoio
Operacional Criminal MPMA/CAOP, a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica/SSPMA, o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogréaficos/IMESC, a Prefeitura Municipal de Sao Luis e a Cémara
Municipal de Sao Luis. O Programa visa a constru¢cdo de uma base de
dados integrados para o desenvolvimento e analise de dados estatisticos,
realizacdo de diagnosticos, articulacdo de tecnologias, desenvolvimento e
otimizacdo de softwares na producdo de conhecimentos para a
potencializacdo e maior efetividade das acdes de enfrentamento e
prevencao a violéncia no estado. Os numeros apresentados mostram
desafios na gestdo em seguranca publica e penitencidria no estado do
Maranhdo, alguns avancos e a importancia desta area na agenda do
Estado. No ano de 2017 foram efetivados todos o0s compromissos
aprovados pelo poder Legislativo através da Lei das Diretrizes
Orcamentérias e também efetuados investimentos suplementares na area
de Seguranca Publica, o que demonstra a relevancia das acfes voltadas a
preservacdo de vidas e promocao de paz para a populacéo do estado.

Na interpretacdo dos dados, encontramos as ocorréncias apresentadas
através da tabulacédo e posterior interpretacdo dos dados, transformando estes em
informacdes pertinentes a pesquisa. Desta forma preceitua Toledo e Ovalle (1985, p.
25 - 26) que:
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a ultima fase do trabalho estatistico € a mais importante e também a mais
delicada. Nesta etapa, o interesse maior reside em tirar conclusdes que
auxiliem o pesquisador a resolver seu problema. A andlise dos dados
estatisticos estda ligada essencialmente ao célculo de medidas, cuja
finalidade principal é descrever o fenbmeno. Assim, o conjunto de dados a
ser analisado pode ser expresso por nimeros-resumos, as estatisticas, que
evidenciam caracteristicas particulares desse conjunto. O significado exato
de cada um dos valores obtidos através do célculo das varias medidas
estatisticas disponiveis deve ser bem interpretado. E possivel mesmo, nesta
fase, arriscar algumas generalizacdes, as quais envolverdo, naturalmente,
algum grau de incerteza, porque nédo se pode estar seguro de que o que foi
constatado para aquele conjunto de dados (a amostra) se verificard
igualmente para a populacéo.

Desta forma, evidenciamos a importancia da avaliacdo estatistica para

esta pesquisa, considerando o0s resultados que este tipo de interpretacdo nos

fornece.

Gréafico 01 — Crimes Violentos Letais Intencionais em 2014.
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Fonte: UEAC (2018).
O Grafico 01 revela que no ano de 2014, os CVLI nos bairros

considerados como amostras, apresentaram uma alta taxa de incidéncia, sendo 49

Homicidios Dolosos no bairro da Cidade Olimpica, seguindo a proporcao, o bairro do

Coroadinho apresenta uma taxa de 39 homicidios dolosos, segue na sequéncia o

bairro da Liberdade com 21 homicidios dolosos e o bairro da Divinéia com 6.
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Com relagdo aos Roubos Seguidos de Morte, o bairro da Cidade Olimpica
apresenta 1 caso, o bairro do Coroadinho 2, por fim, o bairro da Liberdade 2 casos
também. Observou-se que nao tiveram ocorréncias desta natureza no bairro da
Divinéia.

Para as LesbOes Corporais seguida de Morte o bairro do Coroadinho
apresentou 0 maior namero de registros, ou seja, 4 fatos registrados, ja a Cidade
Olimpica 1 ocorréncia. Nao foram observados registros para os bairros da Liberdade
e Divinéia. Tal aspecto traduz a necessidade da adog¢do de PPS para atuar no

combate para reduzir tais taxas observadas.

Gréafico 02 — Crimes Violentos Letais Intencionais em 2015.
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O Gréfico 02, que representa os dados aferidos em 2015, para os CVLI,
mostra, no bairro da Cidade Olimpica: 25 homicidios dolosos, 2 roubos seguido de
morte, porém nao foi observado ocorréncia de Lesdo Corporal seguida de Morte.
Para o bairro do Coroadinho: 30 homicidios dolosos, 1 Lesdo Corporal seguida de
Morte e 2 Roubos Seguido de Morte. Na Divinéia observamos 5 Homicidios Dolosos,

2 LesOes Corporais Seguidas de Morte e nenhum registro de roubo seguido de
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morte. Na Liberdade observamos 6 homicidios dolosos, 1 leséo corporal seguida de
morte e nenhuma ocorréncia para roubo seguido de morte.

Na representacdo do Grafico 02 considerando as ocorréncias de CVLI
para o ano de 2015 observamos que o bairro do Coroadinho se sobressai com a
incidéncia de 30 casos de homicidios dolosos, seguido pelo bairro da Cidade
Olimpica com 25 casos. Os bairros da Divinéia e Liberdade ndo demonstram um
namero consideravel de ocorréncias da natureza anterior. Os registros para leséo
corporal seguida de morte e roubo seguido de morte revelam uma reducao
consideravel para a categoria de CVLI se comparado ao periodo do ano de 2014.
Assim, podemos observar que as ac¢des implementadas pelo PPP neste ano, ja

apresentaram resultados positivos.

Gréafico 03 — Crimes Violentos Letais Intencionais em 2016.
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O Grafico 03 apresenta para o bairro da Cidade Olimpica o registro de 19
Homicidios Dolosos, 1 Lesédo Corporal Seguida de Morte e nenhuma ocorréncia para
Roubo Seguido de Morte. No bairro do Coroadinho, observamos 12 Homicidios
Dolosos, 1 caso de Lesao Corporal Seguida de Morte e nenhum registro de Roubo

Seguido de Morte. JA no bairro da Liberdade foram identificados 11 caos de
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Homicidios Dolosos, 1 caso de Lesdo Corporal Seguida de Morte e nenhuma
ocorréncia para Roubo Seguido de Morte. Na Divinéia somente 11 Homicidios
Dolosos.

Dos dados acima apreende-se que no ano de 2016 a reducéao da CVLI foi
consideravel se comparada a periodos anteriores e observou-se também, que além
da redugdo comparativa aos periodos passados, podemos observar que ndo forma
registrados casos de latrocinios — roubos seguidos de morte, para o referido ano, o
gue jA demonstra um cenario bastante diferente daquele encontrado no ano de
2014.

Na interpretacdo do Grafico 03 acima, podemos entender que em 2016, o
bairro da Cidade Olimpica liderou a taxa de CVLI, e em comparacdo ao ano anterior,
apresentou uma reducdo substancial, caso que ocorre também para o0s outros

bairros que compreendem as amostras da pesquisa.

Gréafico 04 — Crimes Violentos Letais Intencionais em 2017.
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Fonte: UEAC (2018).

O Gréfico 04, que representa a taxa de CVLI em 2017, versa sobre o
numero de Homicidios Dolosos, sendo 26 no bairro da Cidade Olimpica, 14 no bairro
do Coroadinho, 4 na Divinéia e 14 no bairro da Liberdade. Ja para as Lesdes

Corporais Seguida de Morte foi considerado somente 1 ocorréncia para o bairro da
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Liberdade e Divinéia. Para 0 Roubo Seguido de Morte consideramos somente 2
registros no bairro da Cidade Olimpica.

Neste ano, ja se observou de forma bastante notavel, a reducdo nos
casos dos CVLI para os bairros da aplicacéo da pesquisa. Isto demonstra de forma
clara que as acdes adotadas pelo PPP foram exitosas quanto a reducdo da
criminalidade nesta area. Observou-se com tais dados que a redugcdo para CVLI
foram ainda mais acentuadas, resultados de politicas de intervencdo e combate a
criminalidade e violéncia. Desta forma, representou de forma simples e objetiva a

reducdo dos dados apurados para o periodo.

Grafico 05 — Comparativo de CVLI entre os anos de 2014 a 2017.
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o

A partir do Gréafico 05, podemos depreender que a linha de tendéncia nos
revela um decréscimo acentuado dos indices de CVLI nos anos de 2014, 2015, 2016
e 2017.

Desta forma, podemos interpretar que considerando as amostras, no
caso: os bairros da Cidade Olimpica, Liberdade, Coroadinho e Divinéia, relacionando
com as categorias dos CVLI, observamos uma reduc&o nas ocorréncias de casos de
Homicidios Dolosos, Roubos Seguidos de Morte e das Lesdes Corporais Seguidas
de Morte.



Gréafico 06 — Linha de tendéncia de CVLI de 2014 a 2017.
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O gréfico 06, demonstrou que a linha de tendéncia incide numa queda

acentuada das ocorréncias de Homicidios Dolosos, Roubos Seguidos de Morte,

assim como para as Lesdes Corporais Seguidas de Morte. Logo, a representacao

dos dados facilitou observarmos como se processou a reducéo de tais indices.

Figura 04 — Comparativo do total de CVLI de 2014 a 2017.
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O Gréfico da Figura 04 revela que no ano de 2014 observou-se 987 casos

de CVLI. Em 2014, 987 casos de CVLI, representando uma queda de 8% no numero

das ocorréncias de CVLI. Em 2016, 743 casos de CVLI, representando uma queda
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de 18% no numero das ocorréncias de CVLI. Em 2017, 590 casos de CVLI,
representando uma queda de 21% no namero das ocorréncias de CVLI. Portanto,
com um total de reducdo de 47% nos casos de CVLI, observou-se que a Politica
Publica de Seguranca trouxe resultados positivos e relevantes para o atual contexto

da Seguranca Publica no Estado.

Figura 05 - Variacdo de MVI entre 2016 e 2017.
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Fonte: Adaptado de ABSP (2018).

O grafico da Figura 05 nos auxilia a compreender que no periodo de 2016
a 2017 ocorreu uma queda substancial no numero de MVI, ou seja, esta taxa no
Maranhdo para o periodo mencionado apresentou uma queda relevante de - 12,8
MVI para cada grupo de 100.000 habitantes, sendo que a taxa nacional apresenta
um crescimento de 2,9 MVI para cada grupo de 100.000 habitantes, ou seja,
enguanto o cenario nacional apresentava indices elevados, no Maranhéo, os indices
apresentaram uma reducao consideravel. Portanto, a queda apresentada nesta taxa
€ importante para compreendermos o contexto de aplicagcdo das PPS, pois estes
dados comprovam que o Maranh&o estd combatendo os indices de criminalidade.

O grafico da Figura 06, abaixo, apresenta o Maranhao figurando como 17°
Estado com taxa de MVI por Unidade Federativa em 2017, contando com 29,4 MVI
para cada grupo de 100.000 habitantes. Enquanto que a taxa nacional é de 30,8 MVI
para cada grupo de 100.000 habitantes. Isto denota um baixo crescimento diante do

contexto nacional, refletindo a praticas de adocfes de novas PPS para o Estado, ou
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seja, as acgbes implementadas pelo programa Pacto Pela Paz. Desta forma,
podemos perceber que a média estadual de 29,4 MVI para um grupo de 100.000

habitantes esta abaixo da média nacional, que representa 30,8.

Figura 06 - Taxa de MVI por UF em 2017.
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Fonte: Adaptado de ABSP (2018).

Do grafico da Figura 07, onde s&o tratados valores absolutos e relativos
da criminalidade da llha do Maranhdo de 2010 a 2017, depreender-se que no
periodo de 2014 a 2015, houve uma reducdo de 17,20% na taxa de mortes; no
periodo de 2015 a 2016, a reducao foi de 15,55%; entre 2016 a 2017, a taxa de
reducdo foi de 26,57%. N&o podemos deixar de considerar tais dados quando
analisamos os CVLI, e, também, as PPS implementadas neste periodo, pois esta

favoreceu a reducédo da violéncia e da promoc¢ao da Paz Social.
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Figura 07 — Valores absolutos e relativos da criminalidade na Ilha do maranhéo de
2010 a 2017.
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Fonte: MPMA (2018).

Segundo os dados levantados pelo Centro de Apoio Operacional Criminal
(Caop-Crim) do Ministério Publico do Maranhdo (MPMA), observou-se uma queda
de 59,32% nos CVLI em comparacéo aos anos de 2014 a 2015, 17,20%; de 2015 a
2016, 15,55%; de 2016 a 2017, 26,57%.

Figura 08 — Numero de mortes ocorridas na grande S&o Luis de 2010 a 2017.
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Fonte: Adaptado de MPMA (2018).

De acordo com o grafico da Figura 08, o qual discorre sobre as mortes
existentes em Sao Luis no periodo de 2010 a 2017, formulado pelo Ministério
Publico do Maranhdo (MPMA), observamos que no eixo temporal de 2014 a 2017,
sendo registrado: em 2014, 1.227 mortes; em 2015, 1.016 mortes; em 2016, 858

mortes; em 2017, 630 mortes.
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Diante dos dados expostos, observamos como se processou a incidéncia
de CVLI nos bairros estudados e que os resultados positivos foram bastante
evidentes. Isto reflete a preocupacédo do Estado e do Governo, com a adocao de
uma Politica Publica de Seguranca, no caso o programa Pacto Pela Paz, que esteja
preocupada com a prevencgao da violéncia e o combate da criminalidade, objetivando

a promocéo da Paz Social.
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8 CONCLUSAO

Esta pesquisa procurou trazer a discussao sobre um ramo do
conhecimento que procura integrar seis aspectos: a politica publica, a politica, a
sociedade, o Estado, o Governo e as acfes responsaveis pela execucdo das
politicas publicas. Logo, pode-se inferir que a base da politica publica esta calcada
na assimilacéo do tipo de problema que esta objetiva-se a corrigir, no alcance dessa
guestao ao sistema politico, a sociedade politica, as instituicbes e estatutos que irdo
reproduzir a decisdo e, também, o cumprimento da politica publica. A partir do
entendimento das teorias supracitadas pode-se permitir ao analista melhor argucia
do problema para o qual a politica para todos foi elaborada, as possibilidades de
conflitos, a trajetéria e a funcdo dos individuos, grupos e instituicbes que estdo
arrolados no processo decisorio e que serdo atingidos pela politica publica.

Afirmar que o problema da seguranca publica é um problema de todos é o
posicionamento correto, porém atribuir a responsabilidade a somente um ator
especifico, no caso o governo, o Estado, ou somente a sociedade, € perigoso, pois
poderia denotar uma atribuicdo unilateral pela constru¢cdo das politicas publicas.
Para gerir as Politicas Publicas de Seguranca nos conduzindo a uma paz social, 0
dispositivo constitucional jA prevé que a Seguranca Publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos. O ato de mapear responsabilidades, o efetivo
comprometimento, independentemente de que nivel, e a gestdo de todos e
integradora dos diversos agentes, pode, de forma efetiva, transmitir resultados
positivos, mas para tal atitude, precisamos adotar bastante rigor técnico.

Ao avaliar os resultados do Pacto Pela Paz na reducdo dos Crimes
Violentos Letais Intencionais, dentro do periodo de espaco e tempo delimitados pela
pesquisa pbde-se chegar a conclusao que o processo de construcdo foi positivo para
reduzir os indices da violéncia no Estado, portanto, o programa teve efetividade,
guanto ao seu papel de reduzir os indices de criminalidade e no combate a violéncia,
contribuindo para a promocao da Paz Social, tendo em vista que o problema da
criminalidade nunca se acabara, mas podera ser amenizado de forma substancial
como o foi. Assim, foi possivel demonstrar o cenario da violéncia em Sao Luis - MA
através do arcabouco tedrico e estatistico comprovando que o contexto anterior
apresentava indices elevados de criminalidade, mas que aos poucos foram sofrendo

uma reducédo tendo em vista as acdes estabelecidas pelo PPP.
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A identificacdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais, o homicidio
doloso, o latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, serviram para categorizar,
subsidiar e caracterizar o objeto de estudo estabelecendo assim uma relacdo entre
os indices de criminalidade e o objeto estudado.

As Politicas Publicas de Seguranca, ou seja, o Plano Nacional de
Segurancga Publica, Programa Nacional de Seguranca com Cidadania e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica, todos no ambito nacional e também, o Programa
Mais Seguranca, no nivel estadual, mostraram os esforcos do governo federal e
estadual, respectivamente, em combater a criminalidade em todas as suas
vertentes. O Pacto Pela Paz se mostrou uma 6tima politica publica setorial de
combate a criminalidade no Maranhéo, pois com as suas acfes diretivas de adocéo
do sistema de parceiras, formacdo dos policiais com base no policiamento de
proximidade e pautando as demais ac¢des no principio da dignidade da pessoa
humana e na promoc¢éo dos direitos humanos, principalmente, com a integracéo e
participacdo social no processo decisorio, 0 programa tornou-se uma peca chave
para combatermos a criminalidade e prevenirmos a violéncia no Estado.

Ainda, com vistas a aperfeicoar tal programa, podemos conduzir como
Proposta de Acao, as seguintes diretrizes: a) formagdo de um Conselho Consultivo
envolvendo varios 6rgaos de forma conjunta aos Conselhos Comunitarios pela Paz
para realizar a gestdo do Pacto Pela Paz; b) expansdo dos Conselhos Comunitarios
pela Paz; e) estreitamento das parcerias publico-privadas objetivando a formacao
profissional das comunidades em situagcdo de vulnerabilidade; desencadeando
assim, no c) fortalecimento da integracao dos atores sociais.

Diante do exposto, a participacdo da sociedade através do fortalecimento
dos Conselhos Comunitarios pela Paz é importante para que a Politica Publica de
Seguranca a nivel local possa ter efetividade. Logo, tal acdo visa desmontar a
cooptacdo realizada pela criminalidade se travestindo de “amigo” desta, com a
presenca multilateral do Estado no contexto de promocéo de politicas de insercao
social ndo sO dos grupos vulneraveis, mas de toda sociedade maranhense, e desta

forma, podera existir maior efetividade na promocao da Paz Social.
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APENDICE A — Termo de Compromisso e Utilizacdo de Dados
TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS

Eu, Eduardo Nilson Dias Pereira, da Universidade Estadual do
Maranhdo, no ambito da pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA: avaliagdo dos resultados do Pacto Pela Paz na reducao dos CVLI
em S&o Luis - MA no periodo de 2016 a 2017”, comprometo-me com a utilizacdo dos
dados contidos nos documentos fornecidos, a fim de obtencdo dos objetivos
previstos, e somente apos receber a aprovacdo da Unidade de Estatistica e Andlise
Criminal (UEAC) e do programa Pacto Pela Paz (PPP).

Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados coletados nos
documentos, bem como com a privacidade de seus conteudos. Declaro entender
gue € minha a responsabilidade de cuidar da integridade das informacdes e de
garantir a confidencialidade dos dados e a privacidade dos individuos que terdo suas
informacbes acessadas. Também € minha a responsabilidade de néo repassar 0s
dados coletados ou o banco de dados em sua integra, ou parte dele, as pessoas
néo envolvidas na pesquisa.

Por fim, comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizagdo das
informacdes apenas para cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa aqui
referida. Qualquer outra pesquisa em que eu precise coletar informacdes serao
submetidas a apreciacdo da Unidade de Estatistica e Analise Criminal (UEAC) e do
programa Pacto Pela Paz (PPP).

Esclareco ainda que os dados coletados fardo parte dos estudos da
pesquisa e do aluno, acima citados. Este, discente do Curso de Formacdo de
Oficiais da Policia Militar do Maranhdo em convénio com a Universidade Estadual do
Maranh&o, sob orientacdo do Ten Cel QOPM Raimundo Andrade Aguiar da Policia

Militar do Maranhdo, Mestre em Gestao Publica.

Sao Luis, 03 de setembro de 2018.

Eduardo Nilson Dias Pereira

Pesquisador
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APENDICE B — Termo de Autoriza¢io e Compromisso para Uso de Informacées
TERMO DE AUTORIZACAO E COMPROMISSO PARA USO DE INFORMAGCOES

Eu, Hilmar Nogueira Costa, gestor da Unidade de Estatistica e Analise
Criminal na instituicAo Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado do
Maranhdo, apos ter tomado conhecimento do projeto de pesquisa intitulado de
“POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: avaliacéo dos resultados do Pacto Pela
Paz na reducdo dos CVLI em Sé&o Luis - MA no periodo de 2016 a 2017”, que tem
como objetivo realizar uma avaliacdo da reducdo dos Crimes Violentos Letais
Intencionais em S&o Luis - MA, para tanto, necessita coletar as seguintes
informacdes: Banco de Dados Estatisticos dos Crimes Violentos Letais Intencionais
dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 e autorizo o pesquisador Eduardo Nilson Dias
Pereira a ter acesso as informa¢cfes dos Dados Estatisticos dos Crimes Violentos
Letais Intencionais dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017.

Esta autorizacdo esta sendo concedida desde que as seguintes
premissas sejam respeitadas: as informacdes serdo utilizadas Unica e
exclusivamente para a execugao da presente pesquisa; 0 pesquisador se
compromete a preservar as informagdes constantes nos Dados Estatisticos,

garantindo a fidelidade destes.

Sao Luis, 03 de setembro de 2018.

Hilmar Nogueira Costa
Unidade de Estatistica e Analise Criminal
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APENDICE C — Termo de Autoriza¢io e Compromisso para Uso de Informacées
TERMO DE AUTORIZACAO E COMPROMISSO PARA USO DE INFORMAGCOES

Eu, Dicival Goncgalves da Silva, ocupante do cargo de Coordenador
Executivo do programa Pacto Pela Paz na instituicdo Secretaria de Estado da
Seguran¢a Publica do Estado do Maranhdo, apés ter tomado conhecimento do
projeto de pesquisa intitulado de “POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA:
avaliacdo dos resultados do Pacto Pela Paz na reducédo dos CVLI em Séo Luis - MA
no periodo de 2016 a 2017”, que tem como objetivo realizar uma avaliagdo da
reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais em S&o Luis - MA, para tanto,
necessita coletar as seguintes informacdes: Relatérios Anuais do programa Pacto
Pela Paz do periodo de 2016 e 2017, autorizo o pesquisador Eduardo Nilson Dias
Pereira a ter acesso as informacdes dos Relatérios Anuais do programa Pacto Pela
Paz do periodo de 2016 e 2017.

Esta autorizacdo esta sendo concedida desde que as seguintes
premissas sejam respeitadas: as informacdes serdo utilizadas Unica e
exclusivamente para a execugao da presente pesquisa;, 0 pesquisador se
compromete a preservar as informacdes constantes nos Relatérios de 2016 e 2017,

garantindo a fidelidade destes.

Sao Luis, 03 de setembro de 2018.

Dicival Gongalves da Silva - Delegado
Coordenador Executivo do Pacto Pela Paz
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APENDICE D - Decreto de instituicdo do Conselho Consultivo do Pacto Pela Paz

Decreto que institui o Conselho Consultivo Pela Paz

DECRETO N° DE 01 DE JANEIRO DE 2019

Disp6e sobre a estrutura do Conselho
Consultivo do Programa Pacto Pela Paz e

da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicées que lhe

conferem os incisos Ill a V do artigo 64 da Constituicdo Estadual.

DECRETA

Art. 1°. Fica instituido o Conselho Consultivo do Programa Pacto Pela
Paz, o qual terd como funcdo, ser 6rgdo de carater consultivo e componente do
referido programa, tendo ainda como demais fun¢des: sugerir, propor, apresentar,
submeter, oferecer a Coordenacédo Executiva do Pacto Pela Paz, assim como ao
gestor do Sistema de Seguranca Publica do Estado a¢c6es que possam otimizar a

Seguranga Publica no Estado.

Art. 2°. O Conselho Consultivo do Programa Pacto Pela Paz sera formado

por representante de cada 6rgao:

| - Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

Il - Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular;

lll - Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria;

IV - Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - Comissdo de Politica Criminal e Penitenciaria da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI - Comisséo de Seguranca e Cidadania da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VII - Tribunal de Justica do Estado;
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VIII - Comissdo de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa do
Estado;

IX - Defensoria Publica do Estado;

X - Ministério Publico do Estado;

Xl - Policia Militar do Maranhéo;

XIl - Policia Civil do Maranhéo;

XIll - Corpo de Bombeiros do Maranhé&o;

X1V - Policia Técnico- Cientifica;

XV - Secretaria Municipal de Infraestrutura

XVI - Secretaria Municipal de Urbanizacéo;

XVII - Secretaria Municipal de Seguranca Publica;

XVIII - Conselho Comunitéario pela Paz.

Art. 2°. Cabe a Secretaria de Segurancga Publica através da Coordenacao
Executiva do Pacto Pela Paz realizar a conducdo das reunides do Conselho

Consultivo.

Art. 3°. Cabe a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e participacéo
Popular, através de representante do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos (CEDDH), propor mudancas para o cenario da Seguranca Publica no
Maranh&o, observado a garantia dos Direitos Humanos das pessoas, principalmente

aguelas em situacao de vulnerabilidade.

Art. 4°. Cabe a Ordem dos Advogados do Brasil, Secional Maranhao, por
meio de representante da Comissdo de Direitos Humanos; de representante da
Comissédo de Politica Criminal e Penitenciaria; e de representante da Comissédo de
Seguranca e Cidadania, participar de forma integrativa na busca de solugbes para a
guestdo da Seguranca Publica no Estado, contribuindo para as proposicées de

medidas que objetivem a reducao da criminalidade no Maranhéo.

Art. 5°. O Tribunal de Justica do Maranhdo, através de representante
deverad analisar proposi¢cdes para otimizar a Seguranca Publica objetivando a
promocao da Justica Social, através de acdes que realizem a incluséo e participacao

da sociedade civil organizada.
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Art. 6°. A Assembleia Legislativa do Maranh&o, através de representante
da Comissdo de Seguranca Publica devera informar o andamento dos projetos de
autoria dos legisladores no que concerne a Seguranca Publica no Estado, assim

como propor otimizagfes na gestdo da Seguranca Publica.

Art. 7°. A Defensoria Publica do Estado, através de representante do
orgao devera participar na proposicdo de acdes, no que diz respeito a sua atribuicao

como promotor do acesso a Justica Social.

Art. 8°. O Ministério Publico do Estado, através do Centro de Apoio
Operacional do Controle Externo da Atividade Policial (CAOp-CEAP) atuara de

forma a propor otimizacdes no combate a criminalidade como 6rgdo responséavel

pela fiscalizacdo da lei.

Art. 9°. A Policia Militar do Maranhdo através do Comandante de area
devera informar as acdes que estdo sendo realizadas para minimizar os impactos da

criminalidade, devera também, apresentar relatério mensal de produtividade.

Art. 10. A Policia Civil do Maranhao através do Delegado do Distrito
Policial da area devera informar o andamento de suas a¢fes de policia judiciaria
para aumentar a eficiéncia nas investigacdes policiais, assim como devera

apresentar relatério mensal das acdes de resolucao das investigacoes.

Art. 11. O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo através do
Comandante devera apresentar as acfes de cunho preventivo e social para, de
forma conjunta, atuar na prevencédo a criminalidade, assim como a¢fes sobre acdes
técnicas, de defesa civil, de prestacdo de socorro dentre outras, apresentando

relatorio de atuacdo.

Art. 12. A Policia Técnico-Cientifica devera informar as acfes de cunho
técnico-profissional com fins estatisticos e no auxilio as investigacées com vistas a
otimizacdo do processo investigativo e, também, indicar proposta de adequacdes no

controle dos indices de criminalidade.
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Art. 13. A Secretaria de Administracdo Penitenciaria através de
representante devera informar sobre o andamento das execucfes penais e
monitoramento dos egressos do sistema Penitenciario, assim como das demandas
do setor para a contribuicdo para uma melhor gestdo do Sistema de Seguranca
Publica e, por fim, sugerir demais alternativas que possam contribuir para

aperfeicoar a Seguranca Publica no estado.

Art. 14. Os Conselhos Comunitarios Pela Paz por meio de representante
de &rea deste devera relatar as principais dificuldades e problemas de criminalidade

e de infraestrutura, assim como de urbanizacdo enfrentados pela comunidade local.

Art. 15. A Secretaria Municipal de Infraestrutura ou Urbanizacdo devera
participar através de representante a fim de escutar os anseios da comunidade por
otimizacdes na infraestrutura da mesma e auxilia-la na busca por solucdes para tais

dificuldades.

Art. 16. O Conselho Consultivo devera funcionar na totalidade de seus

membros e em reunides mensais.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS,
10 DE DEZEMBRO DE 2018, 197° DA INDEPENDENCIA E 130° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO

Governador do Estado do Maranhao

MARCELO TAVARES SILVA

Secretario-Chefe da Casa Civil
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