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RESUMO

Este estudo aborda um tema ainda bastante complexo, que suscita muitas discussdes no
ambito social. Trata-se do papel da policia junto a sociedade, especialmente, no
desenvolvimento de a¢Oes de combate a criminalidade voltadas para criancas e adolescentes,
face a sua condicdo de vulnerabilidade. O estudo teve como objetivo analisar se as acbes da
Policia Militar contribuem para reducdo da criminalidade infantojuvenil no estado do
Maranhdo. A metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa compreendeu uma
pesquisa de carater bibliografico, descritiva com abordagem qualitativa, sendo
complementada por um estudo de campo desenvolvido junto a Policia Militar do Estado
Maranhdo (PMMA), mais precisamente, no setor de comunicagdo. A amostra foi comporta
por dois sujeitos que atuam no referido setor e participam diretamente dos programas e agdes
da PMMA direcionados a criancas e adolescentes. O estudo mostrou a necessidade melhorar a
estrutura para desenvolver as ag0es preventivas com criangas e adolescentes, especialmente,
aqueles que vivem em comunidades mais carentes. A PMMA necessita desta interacdo com as
criancas e adolescentes, fazendo-as olhar de outra forma para a figura de cada policial militar
e conhecer o lado humanizado da policia.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes. Criminalidade. Integracdo. Policia Militar.
Maranh&o.



ABSTRACT

This study approaches a still very complex theme that proposes many discussions in the social
scope. It refers to the role of police with society, especially in the development of actions to
combat crime related to children and adolescents. Tge objective of the study was to analyze if
the actions of the military police contribute to the reduction of young people and children in
criminality of Maranhdo. The metodology used in the development of this research presents a
bibliograpgical, descriptive and qualitative approach, as well as a field study with the
Maranhdo Military Police, in the comunication sector. The sample was supervised by two
people who work in this sector and participate directly in the programs of the Maranhéo
Military Police directed to children and adolescents. The study showed the need to improve
the structure to develop preventive actions with children and adolescents, especially those
living in poor communities. The PMMA needs this kind of interaction so these children can

look at each military officer differently and get to know the humanized side of the Military
Police.

Key words: Children and adolescentes. Crime. Integration. Military police. Maranhao.



Figura 1
Figura 2

Figura 3

Figura 4

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela s

LISTA DE ILUSTRACOES

- Variagdo das taxas de Homicidio no Brasil (2006 2016)...........ccc......... 23
- Taxa de homicidios por 100 mil jovens na faixa etaria de 15-29 anos
de idade por UF (2006-2016).........ccccevveireeieeieeieseesie e s e 24
- Taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil, por UF em
2006ttt are s 25
— Estados com maior proporcédo de internos provisorios no Brasil............ 28

- Resultados quanto acbes para o pubico infanto-juvenil e as suas
JUSTITICALIVAS. ...ttt e 41
- Resultados quanto aos responsaveis pela execucdo das acbes para 0
pubico infanto-juvenil e estratégias para desenvolvé-las..............cc.ccceuee. 42
- Resultados quanto aos atores sociais envolvidos e a participacdo da
COMUNIAAAE NAS ACOES. .....c.veiveeireeieeie s esiee e ee st e e sre e e reenreas 43
- Resultados quanto a avaliacdo dos resultados das ac¢des e indicadores
(o10] 0157 Lo (=] - To [0 1 F SRR 43
- Resultados quanto efeitos das acOes e dificuldades para alcancar

0bjetivos Pretenditdos..........civeiieiieiecie e 44



BPM
CF
ECA
FBSP
IPEA
PM-5
PM

PMMA
PROERD

ONU
UF

UNICEF

RAS

LISTA DE SIGLAS

- Batalhdo de Policia Militar

- Constituicdo Federal

- Estatuto da Crianca e do Adolescente

- Forum Brasileiro de Seguranca Publica

- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

- Secdo de Comunicacao Social da Policia Militar do Maranh&o
- Policia Militar

- Policia Militar do Maranhéo

- Programa Educacional de Resisténcias as Drogas
- Organizacao das Nagdes Unidas

- Unidade Federativa

- Funda das Nagdes Unidas para Infancia

- Rede de Apoio a Seguranga



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt sttt sttt s st 12
2 RESPONSABILIZAQAO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE ......cccoevvvieireenenn, 15
2.1 O Estado, a sociedade € @ familia .........ccccooiiiiiiiiiiicc e 16
2.2 Politicas Publicas Sociais para o segmento infantojuvenil no Brasil .............c.ccc......... 20
2.2.1 O Estatuto da Crianga € do AJOIESCENTE .........cceeiiiieieierie s 21

3 O PAPEL DA POLICIA E AS ACOES NO COMBATE A CRIMINALIDADE

INFANTOJIUVENIL ..ottt bttt 23
3.1 O retrato da criminalidade brasileira e seus problemas correlacionados................... 23
3.2 A criminalidade infantojuVeNIl..............ccooeiiiiiic e 27
3.3 A policia € Seu Carater MITITAK ..........cccoceiiiiiie e 30
3.4 Integracdo policia militar € SOCIEAAUE ..........cccecveiieiicicce e 31
A METODOLOGIA . ... e et s e e et e e are e e ssaeeesrnaeesnnaeeas 33
5 A POLICIA MILITAR DO MARANHAO ........cccoiiieiieeeesee e sensssienes s, 35
5.1 Acdes desenvolvidas pela SeCa0 de COMUNICAGAD .......cceevveerueeieseerie e 36
5.2 Avaliacédo das ac¢des desenvolvidas pela PMMA ao publico infantojuvenil ................ 37
6 RESULTADO E DISCUSSAOQ........cooiiieieieseteeeesceisestesiesesssses s isses s sessssssssnsssnssnensans 42
7 CONCLUSAO ..ottt 45

REFERENCIAS. ...ttt ettt e et e et e e et e e ebe e e anba e e enaeeesnsaeennaeeaas 48

APENDICE ..o oo et et e et et e et et e e et e e et et e s et e e et e e et et e e et e e erereer e e s ereeerareeas 51



12

1 INTRODUCAO

A criminalizacdo infantojuvenil é um reflexo do sistema deficitario em programar
a longo prazo suas ac¢des de governo em detrimento das de Estado. Uma politica focada para o
desenvolvimento de uma area social, ndo produz resultados da noite para o dia, € muito menos
deve ser considerada como fator de “estanque” buscando suprimir um problema emergencial.
A criminalidade deve ser combatida a cada dia, ndo apenas na forma repressiva, mas,
sobretudo, preventiva no formar de cidad&os pela sociedade, agdo que diz respeito a todas as
instituicdes: familia, escola, igrejas, Estado entre outras.

Medidas paliativas para reduzir a criminalidade ndo tém apresentados resultados
muito favoraveis, promovendo uma série de complicacdes sociais. Tal realidade implica na
necessidade de a¢des conjuntas para a diminuicdo dos crimes. Nesse contexto, estdo inseridas
as acOes da Policia Militar no combate a criminalidade. Essas acGes devem ter como meta
promover ndo somente uma sensagao de seguranga, mas construir para novos conhecimentos
acerca da atuacdo do policial militar aproximando-a da sociedade e, especialmente, do publico
infantojuvenil que corresponde a um a parcela populacional de grande vulnerabilidade social.

A Policia Militar € uma instituicdo que tem um carater instrumental colocada a
servigo do Estado. Entretanto, a Constituicdo Federal (1988) no seu artigo n° 144 determine
que a seguranca publica é do Estado, entende-se que a responsabilidade deve ser de todos, na
busca incessante da harmonia e o0 bem-estar social. Nesse contexto, no trabalho da policia
militar é possivel desenvolver acbes preventivas que irdo contribuir para reducdo da
criminalidade a partir da sua aproximagao com os distintos grupos que compdem a sociedade.

Nota-se que uma aproximacao entre policiais e cidaddos so sera possivel a partir
de um novo olhar por parte de diversos segmentos sociais em relacdo a Policia Militar. E
essencial desenvolver propostas que coloque a sociedade como parceira com essa Instituicéo,
na funcéo de proteger e promover liberdades e direitos individuais e, consequentemente, no
aperfeicoamento da Democracia e do Estado de Direito.

A Policia Militar do Maranhdo por meio da Secdo de Comunicacdo Social
desenvolve o trabalho de divulgar acbes da PMMA para a sociedade como forma de
aproximar a instituicdo do cidaddo modificando a antiga imagem atrelada as instituicGes
militares de repressdo e pouco envolvimento comunitario.

No que concerne ao combate ao envolvimento de criangas e adolescentes em
crimes e atos ilicitos, ha um complexo de acdes que podem ser desenvolvidas pelas forcas

policiais, a exemplo da Policia Comunitaria, Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
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(PROERD), Rede de Apoio a Seguranca (RAS), Policia Mirim, dentre outras acdes de
natureza preventivas que objetivam desencadear uma reducdo da problematica ligada a
criminalidade.

Diante do exposto, 0 estudo partiu do seguinte questionamento: De que forma as
acoes preventivas da Policia Militar contribui para reducdo da criminalidade infantojuvenil? .
Para responder essa questdo o estudo teve como objetivo analisar se as a¢Oes preventivas da
Policia Militar e contribuem para reducdo da criminalidade infantojuvenil no estado do
Maranh&o. Especificamente buscou-se: contextualizar a responsabilizacdo da infancia e da
juventude, destacando neste contexto o papel do Estado, da sociedade e da familia, com
énfase nas Politicas Publicas Sociais para o segmento infantojuvenil no Brasil; descrever a
criminalidade infantojuvenil no Brasil; evidenciar o papel da policia e as agbes no combate a
criminalidade de criancas e adolescentes e verificar se as a¢des preventivas desenvolvidas
pela Policia Militar do Maranh&o estdo ou ndo contribuindo para reducdo da criminalidade
infantojuvenil no estado do Maranhé&o.

Para atingir esses objetivos, buscou-se respaldo na abordagem qualitativa e nas
pesquisas descritiva, bibliografia, documental, de campo e estudo de caso.

Esse estudo torna relevante a medida que busca enfatizar a necessidade de acoes
preventivas e continuadas de combate a criminalidade, com foco no publico infantojuvenil em
seu contexto sociocultural, mostrando o quanto o trabalho da Policia Militar com criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e desvantagem social podera ser valorizado.

O estudo limitou-se analisar as acfes preventivas a criminalidade desenvolvidas
na secdo de comunicagdo da Policia Militar do Maranhdo direcionadas ao publico
infantojuvenil.

Este estudo servira como base tedrica para as OrganizacGes Militares e
Instituicdes afins, na producdo de estudos que complementem suas agdes direcionadas ao
publico-alvo infantojuvenil, elaborando, criando ou otimizando essas a¢des ao combate da
criminalidade dentro da faixa etéria de 8 a 18 anos. Também, o estudo servira de suporte para
académicos, estudiosos, pesquisadores e demais interessados na tematica em questao.

Ademais, o estudo esta dividido em cinco capitulos, seguidos da conclusdo. A
Introducdo, traz a contextualizacdo da tematica, apresentando a questdo norteadora, 0S
objetivos, a relevancia do estudo e a sua estrutura. No segundo e terceiro capitulos, fez-se
uma revisdo de literatura necessaria para a compreensdo da responsabilizacdo da infancia e
juventude e o papel da policia e as acdes existentes no Brasil no combate da criminalidade

para o publico infantojuvenil.
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O quarto capitulo, apresenta-se os procedimentos metodolégicos utilizados para o
desenvolvimento do estudo. No quinto capitulo é abordado a caracterizacdo do objeto de
estudo, apresentando a Policia Militar do Maranh&o, o setor de comunicacdo e as acdes
desenvolvidas nesse setor, no combate a criminalizagdo infantojuvenil.

No sexto capitulo, sdo apresentados os resultados e as discussdes dos dados
coletados por meio da pesquisa de campo, que se deu através de aplicacdo de uma entrevista
com roteiro semi-estruturado junto aos servidores lotados no setor de comunicacéo da Policia
Militar do Maranhdo, por fim, o estudo é finalizado com a Conclusdo, seguidas das
Referéncias e Apéndices.
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2 RESPONSABILIZACAO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Historicamente, a visdo da sociedade em relacdo a crianca e o adolescente foi
marcada pela pratica assistencialista, corretiva e a maioria das vezes meramente repressora.
Foi a partir do final da década de 1980, que o tratamento legal direcionado a esse publico
passou a ter novos parametros em decorréncia da realizagdo da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca (1989) adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A referida Convencdo pela primeira vez trouxe a doutrina da Protecdo Integral a
infancia que me seu artigo 19 dispGe sobre o Direito da Crianga afirmando que toda crianga
tem “direito &s medidas de protecdo que a sua condi¢cdo de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado” (ONU, 1989, p. 11).

Nota-se que a Convencdo abarca uma ampla area definida como direitos humanos
e compreende que criancas e adolescente sdo os individuos mais vulneraveis na sociedade e,
portanto, dignos de protecdo absoluta e atencdo especial. Dessa forma, a protegéo aos direitos
infantojuvenil se configura uma obrigacdo eminente do Estado Democratico para com 0s
direitos do cidadao, sendo prioridade nas preocupac¢fes dos governantes.

A visdo da sociedade perante a infancia foi ao longo do tempo sofrendo
transformacGes. Nesse sentido, a concepcdo de crianga foi sendo continuamente construida,
modificando-se no decorrer dos tempos, mas ndo de forma equanime, pois, em uma
determinada época havia possibilidade de em uma sociedade, dependendo de sua condicao
social e de sua etnia, existirem diferentes formas de conceber as criancas.

Na concepcdo de Santini (2014, p. 42), a crianga como todo ser humano:

E um sujeito social histérico e faz parte de uma organizacdo familiar que esta
inserida em uma sociedade, com uma determinada cultura, em um determinado
momento historico. E profundamente marcada pelo meio social em que se
desenvolve, mas, também o marca.

Nota-se que na concepg¢édo do autor, a crianga aparece como um sujeito social e
histérico que dentro de um a determinada cultura e época que participa de forma ativa desse
contexto. No Brasil, 0 movimento pelos direitos da crianca e juventude se arrastou ao longo
da década de 1980, fomentando muitos debates.

Os primeiros resultados da movimentagdo social pela cidadania da juventude
brasileira se deram com a Convocacdo da Assembleia Constituinte e a consequente a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que reservou vasto

rol de direitos e garantias aos menores de 18 anos (NEVES, 2014).
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Nos dias atuais, a concepgdo de crianca e de adolescente fundamenta-se em
dispositivos legais e documentos oficiais, a exemplo da Constituicdo Brasileira (1988), do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que se referem a eles como sujeitos de direitos,
concebendo a mesma atencdo ampla, no que diz respeito ao cuidado, a educacdo e ao
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social que qualquer outro sujeito na sociedade. O
emprego da palavra “direito”, e ndo “necessidades”, significa que a crianga e o adolescente
deixam de ser vistos como portadores de necessidades, de caréncias, de vulnerabilidades
(VASCONCELLOS, 2015).

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente no seu art. 2° considera-se
crianca e adolescente:

Art. 2° - Considera-se crianca, para os efeitos dessa Lei, a pessoa até 12 (anos) de
!dade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos de
gjefrizlrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este

Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade (BRASIL,
1990, p. 45).

Percebe-se entdo que a legislacdo tratou de distinguir os menores de idade em
razdo do nivel de desenvolvimento em que se encontram, tragando tratamentos discriminados
para as criangas e para os adolescentes. Detentora de todos os direitos que tém os adultos faz-
se necessario que sejam aplicaveis a sua idade, todos 0s seus direitos especiais, decorrentes do

proprio processo de desenvolvimento em que se encontram.

2.1 O Estado, a sociedade e a familia

A historia da infancia e da juventude no Brasil divide-se em duas fases distintas.
A primeira considerada anterior ao advento da Constituicdo Federal de 1988, e a segunda com
a

Promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em julho de 1990, onde os
“menores” no Brasil, eram objeto da intervengdo do mundo adulto, sem que seus reais
interesses fossem considerados no trato das diversas relag6es juridicas que, de alguma forma,
Ihes atingissem (MARTINS, 2013).

N&o obstante por serem a criangas e adolescentes pessoas tida em
desenvolvimento, devem ter prioridade absoluta em seus cuidados e direitos. Conforme o
artigo 3° da Conven¢do Internacional dos Direitos da Crianga, a expressdo ‘“absoluta

prioridade” esté relacionado ao interesse superior da crianga, que, em qualquer circunstancia,
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devera prevalecer (UNICEF, 2018)
No contexto brasileiro, o principio da Prioridade Absoluta é um principio com
previsdo no artigo 4°. da Lei 8.069/90 que dispGe sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente-ECA que prevé:

E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria
(BRASIL, 1990, p. 47).

O artigo citado sinaliza que os direitos da crianca e do adolescente sdo de
responsabilidade das geracdes adultas. A familia, a sociedade e o Estado sdo explicitamente
reconhecidos como as trés instancias reais e formais de garantia dos direitos elencados na
Constituicdo e nas leis. Portanto, Estado, familia e sociedade devem oportunizar a populagdo
infantojuvenil o desenvolvimento de forma integral, além de zelarem pela sua dignidade,
conforme previsto na legislacao vigente (ISHIDA, 2011).

A protecdo aos direitos infantojuvenil se configura uma obrigacdo eminente do
Estado Democratico para com os direitos do cidaddo, devendo ser prioridade nas
preocupacdes dos governantes garantir uma vida digna as criancas e adolescentes. O Estado
deverd promover programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, dentro dos preceitos enunciados
(WELLEMAN et al, 2017).

Cabe destacar que a responsabilidade primaria e solidaria do poder publico,
compete as trés esferas estatais (Unido, Estados e Municipios) como responsaveis
solidariamente pela plena efetivacdo dos direitos assegurados as criancas e aos adolescentes,
sem levar em conta qualquer distribuicdo de competéncia efetuada na esfera administrativa do
poder publico.

Conforme Cabrera (2013, on-line) para que haja uma protecdo das criangas e dos
adolescentes efetiva deve contar como prioridade de assisténcia, além de integracdo e unido
de forcas do Estado (por meio da criacdo de politicas publicas), da familia, (com a
manutencdo da integridade fisica e psiquica do infante) e da sociedade (possibilitando a
convivéncia comunitaria harmonica).

Nessa linha, o paragrafo 1° do artigo 227, da Magna Carta Constitucional, prevé
que o “Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do adolescente

e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
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especificas” (BRASIL, 1988, p. 144).

Os direitos fundamentais infantojuvenil estdo assegurados na chamada prioridade
absoluta, instituida pela Constituicdo Federal (1988) e cuja base encontra-se nos Tratados
Internacionais que exigem das nacGes signatarias uma protecdo ampla, integral e efetiva. No
texto constitucional foi estabelecido direitos de protecéo a familia, impondo a ela em conjunto
com o Estado e a sociedade, deveres prioritarios no sentido de assegurar a crianga e ao
adolescente direitos fundamentais, colocando-os a salvo de qualquer negligéncia, exploracéo,
discriminacdo, crueldade, violéncia e opresséo, conforme o seu art. 227 (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) é um dispositivo do ordenamento
juridico brasileiro traz também em seu bojo, a garantia dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente. Corrobora Amaral (2016, p. 98) dizendo que houve a necessidade de criacio
de normas para tutelar a crianga e o adolescente em decorréncia da evolucéo social.

O Brasil foi o primeiro pais a proceder a adequacdo de sua legislacdo
infantojuvenil ao espirito da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, cuja
concepcao sustentadora é a Doutrina de Protecédo Integral, que também fundamenta o Estatuto
da Crianca e do Adolescente assegurando condi¢cdes de exigibilidade de todos os direitos
humanos ao segmento infantojuvenil.

A Doutrina da Protecdo Integral reconheceu que a crianga e o adolescente séo
sujeitos de direitos, levando em consideracao sua vulnerabilidade e a necessidade de protecdo
especial. Com essa doutrina, criancas e adolescentes, sem excecdo, deixaram de ser meros
objetos de intervencdo do Estado regulador para se tornarem sujeitos portadores do direito da
protecdo juridica, assim como toda pessoa ficando, portanto, evidenciado o principio de
igualdade de todo o segmento infantojuvenil, mesmo estando este grupo em condigdes
culturais e socioecondmicas distintas. Além disso, esta Doutrina refutou a Doutrina da
Situacdo Irregular, instituida pelo Cédigo de Menores, criado no final da década de 1970
(AMARAL, 2013).

Cabe mencionar que na Doutrina de Situacdo Irregular a crianca era tida como
um problema de carater social, e em alguns casos, uma ameaca a manutencdo da ordem
social. Além disso, a referida doutrina ndo englobava de maneira total o segmento de criancas
e adolescente, mas apenas, aqueles vistos como um risco a estabilidade, um obstaculo a
ordem, como por exemplo, abandonados, infratores, delinquentes, vadios e pobres, 0s quais
estavam a mercé da politica assistencialista e repressiva do poder estatal (MULLER, 2011).

Nota-se entdo que o Estado € o maior responsavel pela promocédo de meios que

garantam as criancas e aos adolescentes seus direitos de cidadania. Cabe, entdo, a ele
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assegurar as condigdes minimas para que a familia exerca sua funcdo, para que nao recaia
sobre ela toda a responsabilidade.

Nesse ambito, uma politica integral sobre a menoridade deve harmonizar-se com a
politica familiar, ja que a familia constitui elemento basico formativo, onde a personalidade
da pessoa é preparada (D’ANTONIO, 2012). A familia, mesmo frente a tantas transformagdes
e influéncias socioculturais, continua sendo considerada um dos principais agentes que
possibilitam a socializacdo e a reproducéo de valores de individuo para individuo.

Apesar de todo base constitucional e infraconstitucional, ainda, had muitas
dificuldades na aplicabilidade dos direitos e garantias em favor da crianca e do adolescente, o
que suscita a imprescindibilidade de uma atuacdo mais eficiente e eficaz, especialmente, dos
instrumentos do Estado, pois de nada adiantara edificar a protecdo especial a crianca e ao
adolescente sob a égide da dignidade da pessoa humana, se ele proprio, na pratica, nao
proporciona 0s meios e as condi¢Bes para que os cidaddos exercam 0 seu com dignidade
(WELLEMAN et al, 2017).

Desta forma, cumpre ao Estado executar, aprimorar e fazer cumprir as leis que
editou, além de formular e regulamentar as que faltam. Sdo muitas as omissfes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que favorecem a néo viabilizacdo da aplicabilidade das
medidas previstas no ECA, nos termos em que ¢ delineada na Lei.

No que tange ao papel da familia da crianca e do adolescente, concorda-se que é
de extrema importancia, pois é partir dela que eles adquirem 0s primeiros conceitos que
formardo os pilares de seu carater. O nucleo familiar € visto como a base da sociedade e é
posta sob especial protecdo do Estado pelo art. 226 da Constituicdo Federal (1988). Assim, a
Carta Magna determina que sejam assegurados as criangas e 0s adolescentes os diretos
fundamentais a eles inerentes em condicGes de liberdade e dignidade, cuja responsabilidade
solidaria por esta efetivacdo, também, cabe a familia e ndo somente ao Estado e a sociedade.

E relevante, enfatizar que a Constituicdo no foi a Ginica norma a trazer para a tona
a importancia da familia para criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), regulamentado pela Lei n® 8069/90, enfatiza em seu artigo art. 19, que “toda a crianca
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia” (BRASIL, 1990).

A familia deve ser pensada como um grupo de pessoas que s@o unidas por lagos
de consanguinidade constituidos por relagcdes que implicam obriga¢gdes mutuas. Entretanto,
esse grupo nao figura apenas como agentes de obrigagdes, mas também sujeitos de protecédo e

defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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Ademais, muitos problemas da crianga e do adolescente encontram-se centrado no
nucleo familiar, cuja posicdo na sociedade é de esfera primeira, natural e bésica de atencéo. E
sabido que a desestruturacdo familiar, o baixo poder aquisitivo das familias (em fungédo da
situacdo econdmica e social do pais), a proximidade com agentes da violéncia na comunidade,
contribuem para que muitas criancas e adolescentes cometam atos infracionais, como por
exemplo, (WELLEMAN et al, 2017). E para bloquear esse ciclo prejudicial a criangas e aos
adolescentes estabeleceu-se o sistema de co-responsabilidade.

Por meio de politicas sociais preventivas a serem elaboradas e efetivadas por
todos os setores, a legislacdo brasileira prevé mecanismos para tentar estruturar a familia e
incentiva-la a participar do sistema de garantias da crianga e do adolescente, trabalhando no
sentido de efetivar a protecdo, prevenir violéncia e abusos, abandono e exploracdo de todo e

qualquer tipo.

2.2 Politicas Publicas Sociais para o segmento infantojuvenil no Brasil

Para todo cidadéo brasileiro, ndo basta que os direitos estejam no papel. E preciso,
sobretudo, de um sistema que garanta tais direitos. Nesse sentido, devem ser consideradas e
implementadas as politicas publicas efetivas, visando a prioridade da crianca e do
adolescente. Uma politica de atendimento a crianca e ao adolescente que garanta a plena
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, exige a intervencao de diversos 0rgdos e
autoridades, que apesar das distintas atribuices tém igual responsabilidade perante o
atendimento ao segmento infantojuvenil.

H&, portanto, a existéncia de co-responsabilidade entre todos os atores que
compfem essa politica e, especialmente, o chamado Sistema de Garantias dos Direitos
Infanto-Juvenis que conforme Amaral (2016),

E um conjunto articulado de pessoas e instituicbes que atuam para efetivar os
direitos infanto-juvenis, dentre os quais estdo inlcusos: Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da
Juventude, Promotor da Infancia e da Juventude, professores e diretores de escolas,
responsaveis pelas entidades ndo governamentais de atendimento a criancas,
adolescentes e familias e outros (AMARAL,2016, p. 7).

Ressalta-se que ndo é admissivel aguardar que a violacdo de direitos da crianca e
do adolescente tenham sido efetivados para que, somente entdo, o sistema articulado passe a

agir efetivamente. Inerente a esse sistema esta o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
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que foi promulgado dois anos ap6s o advento da Constituicdo Federal (1988) representando
um instrumento de importante transformacdo na construcdo de uma nova concepcao de
crianca e do adolescente e de gestdo das politicas voltadas o segmento infantijuvenil. Nele a
crianca e o adolescente se constituem sujeitos de direitos e ndo mais meros objetos de
intervencdo social e juridica por parte da familia, da sociedade e do Estado.

A Lei n° 8.069/90 que dispde sobre 0 ECA e d& outras providéncias destinou um
titulo especifico a prevencdo (Livro I, Titulo Ill) que conforme o texto inscrito na lei
estabelece no seu artigo 70 que: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990). O Estatuto traz entéo,
expressamente, a concepcao de protecdo integral que se d& por meio da implementacdo de

politicas publicas para crianca e no adolescente.

2.2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é o marco legal e regulatério dos
direitos humanos de criangas e adolescentes. Como instrumento legal afirma o valor
intrinseco da populacéo infantojuvenil como seres humanos. Por isso, entende-se que ele ndo
apenas modificou o tratamento da infancia na lei, mas também passou a definir praticas para a
efetividade do novo texto legal.

Em 267 artigos, o texto tem como ponto de partida o principio de que as criancas
e os adolescentes devem ser protegidos e assistidos pelo Estado, pela familia e pela sociedade
com prioridade e garantias de direitos basicos. Esse dispositivo legal, detalhou a doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, que ja havia sido abracada pela Constitui¢do
Federal 1988), no artigo 227, o qual estabelece que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais sdo expressamente mencionados no Capitulo I, do Titulo
I1, intitulado “Dos Direitos Fundamentais”, os quais incluem: direito a protecdo a vida e a
salde, direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis (BRASIL, 1990). O artigo 3° do ECA assim prevé:

Art.3° - A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic@es de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, p. 49).


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-8375969426913941838_m_6005101503024893036__Toc510768368
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Ja no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo definidas as linhas de
acao da politica de atendimento. Algumas dessas linhas abrangem: as politicas sociais basicas;
as politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem; os servicos de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos; as politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a

convivéncia familiar de criancas e adolescente, dentre outras.
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3 O PAPEL DA POLICIA E AS ACOES NO COMBATE A CRIMINALIDADE
INFANTOJUVENIL

Neste capitulo iremos abordar sobre o retrato da criminalidade brasileira e seus
problemas correlacionados; descrever a criminalidade infantojuvenil; apresentar a Policia e o

seu carater militar e em seguida tratar da integracdo policia militar e a sociedade.

3.1 O retrato da criminalidade brasileira e seus problemas correlacionados

O Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), nos udltimos anos
sinalizam que a criminalidade no Brasil tem aumentado consideravelmente. Segundo dados
do IPEA (2018), as taxas de criminalidade estdo muito acima da média mundial no que se
refere a crimes violentos, especialmente, associados a violéncia armada e homicidios (14%).

Na figura 1, observa-se a variacdo das taxas de homicidios no Brasil no interim de 2006-2018.

Figura 1: Variacdo das taxas de Homicidio no Brasil (2006-2018)

Legenda
O [47.-3)
o [-3.48)
@ [48.80)
| [30.258]

Fonte: IPEA (2018)

Segundo IPEA (2018), “todos os estados com crescimento superior a 80% nas

taxas de homicidios pertenciam ao Norte e ao Nordeste”. Constata ainda o referido
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documento que “entre as UFs que apresentaram uma variacdo de até 48% da taxa de
homicidios no periodo 2006-2016, ha representantes de todas as regides brasileiras” (IPEA,
2018, p. 24). A figura 1 também revela que os estados do Acre, Maranhdo, Tocantins, Rio
Grande do Norte, Bahia Ceara apresentam um crescimento da violéncia letal acima de 80%.
Segundo o IPEA(2018) em 2014 ocorreram 59.627 homicidios, em 2015 houve
59.080 casos e em 2016, alcancou a marca de 62.517. E possivel observar que nio houve
diminuicdes no numero de assassinatos ao longo dos Ultimos anos. As regides onde a situacao
é mais grave, abrange o Nordeste e Norte do pais. Acrescenta Cerqueira et al. (2017, p. 31),
que “parece haver uma naturalizagdo deste tipo de violéncia e presenca de falhas no
compromisso das autoridades federais, estaduais € municipais com questdes relacionadas a
seguranga publica”. Em relacdo a taxa de homicidios por jovens na faixa etaria de 15-29 anos
de idade por Unidade Federativa, a figura (2) apresenta a evolucdo dos homicidios no Brasil,

descrevendo os dados por estado, no interim de 2006 a 2016, conforme dados do IPEA (2018:
Figura 2: Taxa de homicidios por 100 mil jovens na faixa etaria de 15-29 anos de idade por UF (2006-2016)

Taxa de Homicidio por 100 mil Habitantes Variacio %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20014 2015 2016 [2006a 201620152 20162011 a 2016
Brasil 525 508 533 50 54,6 835 589 593 629 60.9 65,5 248% 76% 224%
Acre 2.7 15,5 369 372 (PR 138 46,2 3% 495 462 839 96, 7% 81N 147 9%
Alagoas 1086 1218 1260 1232 1427 4701 1378 1478 1405 1189 1224 12,7% 29 -16,8%
Amapd 702 609 134 549 LX) 593 78,1 68,6 740 3.7 1014 #4.5% 376% 70.9%
Amazonas 430 426 46.5 513 593 9 66,5 9.1 60,1 09 67,7 57.5% -4.6% 1%
Bahin 456 507 705 B13 BS6 783 %04  B38 907 922 1143 | 1505%  240% 46.0%
Ceard 398 46 469 493 614 644 959 L7 173 1019 877 120.5% 139% 36,0%
Distrito Federal 58 596 673 706 600 645 667 592 §$0 4716 S04 9,7% 6% 21.8%
Espirito Santo WL 1019 121 H70  104,) 1010 97.5 993 96,8 838 7.5 -28,3% «|46% -29.1%
Goids 50,7 51,6 8.5 584 64,6 709 89,1 uid 913 RAR ) 9%4 90,3% 25% 360
Maranhio 6 324 69 401 a4 28 500 620 N9 613 651 136,0% 33% S22%
Mato Grosso 517 4.1 S0.8 552 4.1 553 633 630 742 619 60,3 16, % -26% 9.1%
Mato Grossodo Sul 486 519 521 530 434 454 4300 0 477 392 406 | -164% 36% -10.6%
Minas Genis 452 439 413 88 369 28 451 50.2 502 468 4958 10.2% 64% 16.4%
Park 55.6 584 4.6 174 864 79 792 8.3 195 842 980 76.3% 16.3% 255%
Paraiba $0 0432 25 667 789 874 BT0 K13 860 829 705 63,8% J49%  193%
Parani 62,1 638 .1 48 708 642 673 55,6 533 3.7 576 J7.3% 12% 104%
Pemambuco 1062 1093 1062 926 80,6 790 s 709 83 898 1054 0,7% 174% 334%
Piau 260 202 204 26 219 255 3 390 473 400 452 3.7% 13.0% 3%
Rio de Janciro 147 940 M7 733 WO 623 620 698 84 LS 81T | -162% 2% 405%
Rio Grande do Norte 262 RER) 442 498 480 652 712 973 1095 1043 1256 | 380,1% 204% 92.6%
Rio Grande do Sl 360 417 440 9.7 362 317 429 407 504 36 623 2.9% 164% 65.4%
Rondinia 550 M4 438 478 464 82 469 432 467 534 §33 3.2% 3% 39.5%
Roraima 376 3173 203 39,1 K3 21 495 542 83 S19 60,7 61.6% 171% 116,1%
Santa Catarina 198 199 43 254 22 26 25 212 JEN 254 272 37.5% 5% 20.8%
Sdo Paulo 393 237 270 210 246 232 26,7 38 258 219 190 -51.6% -133% JA8.0%
Sergipe 56,7 495 523 539 582 614 784 860 1030 1182 1427 | 151.9% 208% 132.5%
Tocanting 30,7 23.5 30,2 33,1 434 389 44,1 36,0 454 58.6 674 119.9% 15.1% 73.5%
Fonte: IBGE /Diretoria de Pesquisas. Coordenacho de Populacho ¢ Indicadores Socials. Geréncia de Estudos ¢ Andlises da DinAmica Demogrifica ¢ MS/SVS/CGIAE -
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade « SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes ClDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou
seja: dbitos causados por agressdo mais intervencio legal. Considerou-se jovens indwviduos entre 15 e 29 anos, Elaboracho Diest/Ipea ¢ FESP

Fonte: IPEA (2018)
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Figura 3: Taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil, por U.F. em 2016.

Grafico 4.1 - Brasil: taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil
por UF (2016)
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Fonte: IPEA (2018)

A taxa de homicidios da populagdo jovem permite comparar as UFs, indicando

como o fenébmeno se distribui de modo heterogéneo no pais, assim como identificar onde o

problema é mais grave (IPEA, 2018). Conforme a figura 3, no ano de 2016, as taxas variaram

de 19 homicidios por grupo de 100 mil jovens, no estado de Sao Paulo até 142,7 em Sergipe,

O estado do Maranhdo encontra-se a 0,4 abaixo da taxa média do pais que representa 65,5

jovens mortos por grupo de 100 mil. Constata-se, assim, um indice alto de mortalidade de
jovens por homicidio no estado.

Nota-se que uma das consequéncias dos altos indices de criminalidade é uma

maior sensacao de inseguranca por parte da sociedade. As politicas de Seguranca Publica tém

se mostrado ineficientes frente a complexidade do crime e aos métodos utilizados para a sua
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pratica. O problema se agrava perante os altos indices de desemprego, falta de investimento
do Estado em programas de prevencdo ao crime, sistemas de repressdo qualificada, nao
integracao eficiente de informacdes entre os 6rgdos de policiamento existentes em todo pais
(CERQUEIRA et al, 2017).

A impunidade: é uma causa de grande peso na criminalidade no Pais. O excesso
de leis no ordenamento juridico patrio ndo é sindnimo de efetividade. A criminalidade
constitui um campo de muitos problemas, por se tratar de um fenémeno complexo que, ainda,
carece de discussdes face aos altos indices de violéncia urbana ao agravamento das tensfes
sociais. Muitos séo os fatores que predispdem uma situacdo de inseguranca social, o que
induz a necessidade de um planejamento governamental nesse setor, de forma consistente e
orientado para as causas do problema. Dessa forma, as estratégias que privilegiam a repressao
policial generalizada e o encarceramento em massa ndo diminuiu a criminalidade.

Cabe entdo ao Estado, dentre outras coisas, garantir a Seguranca Publica para que
o0 cidaddo possa viver em sociedade. Entretanto, o que se vé é um sistema desarticulado, sem
comprometimento para atender necessidades de seguranca da populacdo. A inoperancia
estatal faz com que se instale mais um poder — o Poder Paralelo (CASTRO, 2017).

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas. Dessa forma, entende-se que um sistema
publico de seguranca eficiente é uma obrigacdo do Estado, especialmente, diante do
crescimento da violéncia. Destrate que a Seguranca Publica como dever é consagrada no

artigo 144 da Constituicdo Federal, que in verbis:

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e reponsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia Federal,

Il — Policia Rodoviaria Federal;

I11- Policias civis;

IV — Policias militares e corpo de bombeiros militares (BRASIL, 1988, p. 102).

No entanto, a omissdo do Estado em promover politicas publicas de garantia
constitucional da seguranca publica pode ser considerado um dos maiores responsaveis pelo
expansdo e manutencdo dos grupos organizados e do poder paralelo. De acordo com Ferreira
(2014), em uma segunda hipotese, deve o Estado ser responsabilizado quando ndo garantir seu
como dever, o direito constitucional supracitado.

Dessa forma, o ndo cumprimento Estado do dever juridico de cuidar da seguranca

dos cidaddos, tem como consequéncia direta a ocorréncia de um evento danoso como o
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aumento da violéncia e da inseguranca, justificando sua responsabilidade civil por omisséo
especifica, quando ndo atuou para evitar o resultado danoso.

Corrobora Ballesteros (2014) dizendo que os principais problemas que envolvem
a questdo criminalidade no Brasil, tem estreita relacdo com a implementacdo de estratégias de
politicas de seguranca de forma fragmentada e pouco planejada. Ainda, segundo o autor, uma
maior eficcia das a¢Oes que adotadas na area de Seguranca Publica é dificultada face a falta
de indicacgdes acerca de diretrizes de coordenacgdo ou articulacdo e a omissdo com relacdo ao
real papel do governo federal e dos municipios neste setor.

Nota-se que para o0 autor, a resolugdo dos problemas da Seguranca Publica
perpassa pela eficiéncia das Politicas de Seguranca, aliadas as competéncias dos atores e
6rgdos e a potencialidade das acdes integradas entre eles. Diante de um cenario de
inseguranca vivenciado por grande parte da sociedade brasileira, o Estado precisa retomar sua
capacidade de gerenciar todo o complexo Sistema da Seguranca. Em alguns estados, 0s
governos, na tentativa de reduzir os indices de criminalidade e a sensacdo de (in)seguranca da
populacdo tém buscado adotar algumas medidas possiveis como a construcdo de um novo
pacto federativo para a Seguranca Publica, com a redefinicdo das respectivas
responsabilidades dos entes federativos (MARQUES; RICARDO, 2016, p. 17).

Dessa forma, percebe-se que combater a criminalidade ndo é uma tarefa facil, haja
vista que hd muitas comunidades pelo Brasil dominadas pelo crime organizado. Entretanto,
algumas medidas podem ser implementadas a fim de contribuir para a reducdo da
criminalidade. Nesse sentido, estratégias mais eficientes e eficazes no controle da
criminalidade comegam na primeira infancia, subsidiando-se o apoio necessario para evitar

que criangas e adolescentes optem pela criminalidade.

3.2 A criminalidade infanto-juvenil

O desrespeito aos direitos basicos junto com a pobreza € um fator gerador da
criminalidade infanto-juvenil. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2017),
o0 Brasil tem 189 mil adolescentes cumprindo medidas socioeducativas.

O levantamento feito pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ) sobre o quantitativo de adolescentes infratores em regime de internacdo no
Brasil, aponta que o estado do Amazonas possui a maior propor¢do de adolescentes

internados por decisdo proviséria (sem uma sentenca do juiz): 44,15% do total de internados,
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assim como evidencia o estado do Maranhdo na terceira posi¢cdo, com 32,49% com menores

nessa situacao. (Figura 4).

Figura 4 — Estados com maior proporg¢ao de internos provisdrios no Brasil

]l Estados com maior proporcao de internos provisérios

Amazonas
Ceard
Maranhéo
Paui
Tocantins

Fonte: CNJ, 2018, on-line.

Nota-se que o envolvimento criancas e adolescentes com a criminalidade ¢ uma
questdo que exige acOes em diversas frentes de enfrentamento, especialmente, quanto ao
envolvimento desse segmento populacional com o universo das drogas. Sobre este aspecto,

Kawamoto (2013) assinala:

O tréfico de drogas atrai jovens da pobreza e com sofrimentos vivenciados
diariamente pela maioria deles na periferia. A busca de identidade, mobilidade social
e ganhos materiais, algo comum a todos os jovens de qualquer classe social, leva ao
comércio de drogas que acreditam que possam mudar sua situacdo [...]
(KAWAMOTO, 2013, p. 1).

O tema da criminalidade infantojuvenil tem sido discutido, principalmente, no que
tange as formas de sua contengdo, cujas alternativas sustentam-se em uma repressao mais
intensiva por parte do Estado ou no discurso da reducédo da idade penal. Entretanto, essas
solugdes sdo suficientes para sanar o fenémeno social da criminalidade infantojuvenil. Nesse
ambito, faz-se necessario refletir mais profundamente acerca da questdo, tendo em vista
modificar uma realidade vivenciada por muitos criangas e adolescentes brasileiros.

A literatura € concordante que hé iniciativas na area social que podem contribuir
muito mais para a reducdo da criminalidade infantojuvenil, do que a alteracdo da maioridade
penal, pois a puni¢cdo, nem sempre € a melhor forma de combater o crime. Segundo Costa
(1994, p. 72):
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Trata-se de uma ilusdo acreditar que o problema da seguranca publica seria
resolvido por meio do combate ao crime infantojuvenil, de forma repressiva com a
concepgdo de que culpabilizar esses sujeitos constitui-se uma solucéo eficaz ao
problema da seguranca publica, capaz de devolver a paz a todos.

Corrobora Vasquez (2012, p. 83) que a Institucionalizacdo da crianca e do
adolescente, autores de infragcdo, diante do aumento da criminalidade juvenil, das violagdes de
direitos praticadas pelas unidades socioeducativas e¢ “a situagdo atual do segmento
infantojuvenil, demonstra novas vivéncias de violéncia e ndo consegue reduzir atos violentos,

Ainda segundo o autor, ndo ha nenhum estudo que comprove de fato, a existéncia
de uma relagdo direta entre a ado¢do de solugBes punitivas e a diminui¢do dos indices de
violéncia. Mas, por outro lado, muitos estudos desenvolvidos no campo da criminologia, tém
demonstrado que politicas e a¢des sociais desempenham um papel relevante na reducao dos
indices de criminalidade. Ha diversos estudos que documentam a eficacia de uma variedade
de programas preventivos orientados para infancia e juventude. Neste sentido, destaca-se 0
papel que um adequado processo educacional pode exercer para o desenvolvimento
infantojuvenil e para a prevengao aos crimes.

Para combater a criminalidade é preciso trabalhar com a prevencdo. A educacao
como tratamento preventivo da cultura da violéncia é um trabalho de médio a longo prazo.
Porém, o resultado sera eficaz tendo em vista que a sociedade ndo precisara combater a
violéncia, j& que a criminalidade podera ser reduzida continuamente, até ao ponto que ndo vai
mais dominara a populacdo (POLIDORIO; DIAS, 2015).

A prevencdo perpassa pela construcdo de politicas publicas de atencdo a criangas
e jovens, organizadas segundo os principios da descentralizacdo, da articulacdo de acdes
governamentais e ndo-governamentais e da participacdo da populagdo, por meio de diversos
conselhos a partir do compromisso de interlocucdo e fortalecimento de todos os atores
envolvidos. Mas, somente com um efetivo sistema de garantia de direito € que se tem 0 acesso
a politicas sociais basicas (saude e educacdo, por exemplo); a politica de assisténcia social,
em caso de risco e vulnerabilidade social e as politicas de protecdo em caso de situacdes de
ameaca ou violacao de direitos.

Entretanto, cabe destacar que as acdes direcionadas a criancas e adolescentes,
devem ser desenvolvidas no contexto de suas familias e no &mbito das comunidades onde
residem. Além disso, precisam ter como objetivo sensibilizar a populacdo e ganhar a

confianga dos parceiros institucionais.
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3.3 A policia e seu carater militar

A palavra policia deriva do termo latino “politia” e de modo semelhante do grego
“politeia” (governo da cidade). Na Antiguidade Classica (Grécia e Roma) era de
responsabilidade do segmento equiparado a policia, 0 cumprimento de um aglomerado de
fungdes tidas como essenciais @ manutencdo da ordem nas cidades-estados. Na concepcgéo
classica, a policia arrolava-se com o exercicio de governar, restringindo os direitos individuais
em favor da seguranca de toda a sociedade (SILVA, 2016).

Nas sociedades contemporaneas, reservou-se ao sentido de uma representacdo da
acdo do governo que objetiva a tranquilidade publica e a protecdo da sociedade contra abusos
gue a possam causar prejuizos, que baliza os interesses individuais em ganho da coletividade.
Segundo Sousa e Moraes (2011, p. 3) a Policia é essencialmente “um 6rgdo governamental,
presente em todos os paises, politicamente organizados, cuja funcdo é a de repressdo e
manuten¢do da ordem publica através do uso da forca, ou seja, realiza o controle social”.

As Policias Militares no Brasil, sdo Instituicdes integrantes da Seguranca Publica
de todas as Unidades Federativas (UF), cuja principal funcdo encontra-se fundamentada no
texto constitucional como responsaveis pelo policiamento ostensivo e garantidoras da ordem
publica. Cabe, ainda, a estas instituicdes a garantia do cumprimento da lei, possuindo carater
preventivo (CARNEIRO, 2014).

O policiamento preventivo tem por objetivo evitar a quebra da paz e da ordem
publica, para tanto, fazendo-se presente e visivel onde e quando se fizer necessario. As
Policias Militares sdo forcas publicas estaduais, com caracteristicas especificas,
diferenciando-se de outras entidades militares como as Forcas Armadas, apesar de possuirem
algumas caracteristicas em comum.

A Constituicdo Federal em seus artigos 142 e 144 distingue a missdo das Forcas

Armadas e as atribui¢cdes das Policias Militares, conforme inscrito no trecho a seguir:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[.-]

Art. 144. [...].

8 5% - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢ces definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil. [...] (BRASIL, 1988, p.101-103).



31

Logo, os fins das Policias Militares séo civis, destinando-se a proteger e a socorrer
a sociedade contra as atitudes delituosas. Além disso, é coreto afirmar que uma forca policial,
apesar de estruturada nos moldes de uma forca militar, ndo possui a mesma equivaléncia.
Uma forca policial ndo estd preparada para a guerra, mas para prevenir e reprimir mas 0s
crimes praticados contra a sociedade e sua populacdo. Em relacdo a definicdo do carater
militar das Policias Militar, Valla e Stotz (2015), aponta algumas peculiaridades:
Pautados no respeito a dignidade e integridade da pessoa e no principio da
legalidade, os agentes de seguranga publica s6 poderdo utilizar a forca para a
consecucdo de um objetivo legal nos estritos limites da lei. [...] sobre o uso da forca
e armas de fogo inerentes ao emprego da Policia Ostensiva e da Policia de
Preservagdo da Ordem Pdblica, buscam na lei e ndo nas armas, 0 meio de éxito de
suas acoes. (VALLA; STOTZ, 2015, p. 2).
As Policias Militares sdo forcas policiais, disciplinadas, controladas, limitadas
pelo tragco definidor de natureza militar fundamentado na submissdo a determinados
regulamentos rigidos, disciplina, hierarquia, escala de valores obrigatoria, ao dever militar,

com uma filosofia de vida bastante divergente do modus vivendi® civil.

3.4 Integracédo policia militar e sociedade

A caréncia de confianca da populagdo na aplicagdo e cumprimento das leis
associada ao descrédito quanto a real fungdo da policia, colaboram de modo significativo para
o fomento da violéncia e da criminalidade. A sensacdo de impunidade faz aumentar a
inseguranca.

De acordo com Abramoway et al (2012), combater o problema da crescente
violéncia no Brasil, exige politicas publicas que busquem superar a situacdo de
vulnerabilidade que vivem muitas criancas e adolescentes. Entretanto, é valido ressaltar que
politicas publicas isoladas e assistencialistas, ndo surtem os efeitos esperados. Ha de
prevalecer o principio de participacdo da comunidade que incorpora uma nova dinamica de
corresponsabilidade entre Estado, forcas policiais e sociedade civil na prevencdo e
enfrentamento da violéncia e criminalidade.

A premissa basica para a questdo € a adocdo de estratégias que visem uma
parceria entre a populacao e a policia para trabalharem juntas na identificacao e resolucéo de
problemas, tais como prética de crimes e drogas. Nesse ambito, a interacdo da policia militar e

sociedade tem se consolidado em muitas experiéncias importantes, a exemplo da policia

1 . . ~ , . L .
Modus vivendi, expressdo na lingua latina que significa “modo de viver”.
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comunitaria, que aproxima os operadores da Seguranga Publica e a comunidade. Ressalta-se
que o policiamento comunitario é ndo uma tatica especifica; mas um conjunto de acdes
proativas (FERREIRA, 2014).

Outra experiéncia significativa é o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas (PROERD), uma versdo brasileira do programa norte-americano Drug Abuse
Resistance Education (D.A.R.E.). Implantado desde 1992, consiste em uma acdo conjunta
entre policia militar e diversos atores sociais (professores, especialistas, estudantes, pais e
comunidade). O objetivo principal do referido programa € prevenir e reduzir o uso indevido
de drogas e a violéncia entre estudantes. O PROERD é mais um fator de protecéo
desenvolvido pela Policia Militar que promove a cultura da paz (CADEMIL, 2015).

Em alguns estados brasileiros a exemplo do Estado de Goias é desenvolvido o
Programa Policia Mirim, cuja finalidade é aplicar um conjunto de procedimentos no sentido
de instruir, aprimorar e disciplinar a conduta moral e profissional de criangas e adolescentes,
satisfazendo as regras e principios previstos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). A integracdo entre policia e comunidade se efetiva com a participacdo gestores
escolares, professores, autoridades devidamente constituidas, profissionais liberais, policiais
militares, policiais civis, bombeiros militares, conselheiros tutelares e membros de entidades

municipais e/ou estaduais, entre outras entidades de carater social.
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4 METODOLOGIA

O estudo foi caracterizado como uma pesquisa descritiva, haja vista que foram
coletados dados para destacar as percepgfes de um determinado grupo acerca das acOes
desenvolvidas pela Policia Militar do Maranhdo voltadas para o segmento infantojuvenil.
Segundo Lakatos e Marconi (2011, p. 61), a pesquisa descritiva é aquela que mostra o cenario
de uma situacdo e que o pesquisador observa e faz o levantamento dos fatos para descrevé-los
sem interferir nos resultados.

Quanto a abordagem, a pesquisa em questdo € classificada como qualitativa, uma
vez que os dados serdo analisados de forma indutiva, fazendo-se descri¢Ges e interpretagoes.
Esta abordagem visa a construcdo da realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando
com o universo de crengas, valores, significados e outros construtos que ndo podem ser
operacionalizados em variaveis. Esse tipo de pesquisa possui carater descritivo e a analise dos
dados é realizada de forma intuitiva e ndo utiliza métodos estatisticos (MINAYO, 2013, p.
79).

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa € do tipo bibliografica,
documental, estudo de caso e pesquisa de campo. Bibliografica, pois utilizou materiais
publicados em livros, artigos cientificos e outros perioddicos disponibilizados em midia
eletronica. Na revisdo literaria na &rea de Seguranca Publica, usou-se como referéncia os
autores Amaral (2016), Cabrera (2013), Welleman (2017), Vasconcellos(2015) dentre outros.

Documental através de consultas a acervos de Orgdos publicos e entidades
envolvidas na temética em questdo. Dessa forma analisou-se o Atlas da Violéncia 2018, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e demais legislacBes relacionadas ao publico infantojuvenil A pesquisa
documental é bastante utilizada em pesquisas puramente teodricas e naquelas em que o
delineamento principal é o estudo de caso, pois aquelas com esse tipo de delineamento
exigem, em boa parte dos casos, a coleta de documentos para anélise (MARCONI;
LAKATOS e MARCONI, 2011).

Estudo de Caso, pois, segundo Yin (2010), este € o melhor método quando o
pesquisador deve responder a questdes do tipo “como” e “por que”’, ou quando ele tem pouco
controle sobre os eventos, ou quando o foco da pesquisa estd inserido em fendmenos
contemporaneos da vida real. Assim, o estudo de caso foi realizado na Se¢do de Comunicagéo

da Policia Militar do Maranhao.


http://oferta.vc/omhS
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Pesquisa de Campo, pois foram aplicadas entrevistas in loco, no periodo de 28 a
30 outubro de 2018. O universo da pesquisa compreendeu o Setor de Comunicacao da Policia
Militar do Maranhdo. A amostra envolveu 2 (dois) participantes que fazem parte da
Corporagéo e atuam diretamente no setor selecionado para o estudo. Os entrevistados ndo
autorizaram a divulgacdo de seus nomes, por isso serdo identificados no estudo como
entrevistado Y e entrevistado X.

Na coleta de dados utilizou-se como instrumento a entrevista com roteiro semi-
estruturado contendo 10 (dez) questdes especificas e relacionadas ao objeto de estudo. A
entrevista do tipo semi-estruturada permite ao entrevistador acrescentar novas questdes (além
das constantes no roteiro preestabelecido) durante o processo, conforme surja interesse

durante a realizacdo da entrevista.
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5 APOLICIA MILITAR DO MARANHAO

A Policia Militar do Maranhdo foi criada na primeira metade do século XIX, por
meio da Lei Provincial n® 21 de 17/06/1836, sendo designada de "Corpo de Policia da
Provincia do Maranhdo” ¢ constituida por um Estado-Maior e quatro Companhias de
Infantaria, totalizando quatrocentos e doze policiais, sendo seu efetivo composto por Major
(Comandante), Alferes (Ajudante), Sargento (secretario) e Sargento (quartel-mestre). A
criacdo do "Corpo de Guardas Campestres™ (1841) favoreceu o inicio da interiorizagdo. Em
1922 foi criada a Cia Isolda, para coordenar a classificacdo e distribuicdo dos PMs no interior
do Estado.

A Formacéo das pracas era feita através da Escola Regimental, onde funcionava
uma das companhias e era ministrado por um Sargento do Exército ou oficial da PM
(Normalmente era 12 Cia). Até o inicio do século XX, as promogdes dos oficiais se davam por
meio dos seguintes critérios: merecimento, tempo de atividade e bravura. Ao longo do tempo
a corporagéo recebeu diversas outras denominagdes como, por exemplo, Corpo de Seguranga
Publica, Corpo de Infantaria, Corpo Militar do Estado, Batalhdo Policial do Estado, Forca
Policial Militar do Estado, Brigada Auxiliar do Norte.

Mas, foi somente em 1951 que passou a ser designada de Policia Militar do
Maranh&o. Em 1966 foi criada a Companhia Escola e também o 1° e 0 2° Batalh&o de Policia
(BPM), responsaveis respectivamente pelo policiamento da capital e do interior do Estado do
Maranhdo. Nessa mesma década, formou-se a primeira turma de oficiais PM, com Curso de
Formacdo de Oficiais (CFO), desenvolvido na Academia de Policia Militar do Estado de
Minas Gerais. No final da década de 1990, foi criada a Academia de Policia Militar do
Maranhéo, a qual passou a formar seus proprios oficiais (MARANHAO, 2018).

A Policia Militar do Maranhdo tem por funcdo primordial o policiamento ostensivo
e a preservacdo da ordem publica no estado do Maranhdo. Ela é Forca Auxiliar e Reserva do
Exército Brasileiro, e integra o Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Brasil. Seus
integrantes sdo denominados militares dos estados, assim como 0s membros do Corpo de
Bombeiros Militares do Maranhéo.

No decorrer de sua existéncia a Policia Militar do Maranhdao vem atendendo as
necessidades relacionadas a seguranca preventiva por meio do policiamento comunitario e na
atuacdo do combate a violéncia nos bairros de sua area de atuacéo, dando maior comodidade
aos moradores e a populacio em geral (MARANHAO, 2018).
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5.1 Agdes desenvolvidas pela se¢do de comunicagao

A comunicacdo tem tomado papel preponderante no contexto organizacional, seja
ele interno ou externo; sobretudo quando se observa que os setores responsaveis por ela
deixaram os estamentos mais baixos de uma empresa e passaram a posicionar préximos a
chefia, onde se desenvolve o processo de tomada de decisdo, 0 que ocasiona em maior
destaque por parte deste setor dentro das organizacOes; acontecimento este que tem se
desenvolvido desde a segunda metade do século XX.

Este setor tem grande potencial de influenciar vinculos com o publico externo de
uma corporacdo chegando a induzir a opinido destes em relacdo 0s processos decisorios,
portanto, a comunicacao, tem papel estratégico hoje em dia no setor empresarial e nas grandes
gestdes publicas.

A Secdo de Comunicagdo, também conhecida como PM5, faz parte do Estado-
Maior da Policia Militar do Maranh&o, é o setor responsavel, principalmente, pela divulgacéo
dos resultados, dados, emisséo de notas para esclarecimento relativo a assuntos da instituicéo,
ou seja, conteudo que possa ser divulgado para o publico que por assim dizer, é cliente direto
da Policia Militar. Segundo a Lei n® 4.570/1984, que dispGe sobre a organizacdo basica da

Policia Militar do Maranhéo:

Art. 11. O Estado-Maior é o 6rgdo de direcdo geral responsivel perante o
Comandante-Geral pelo estudo, planejamento, coordenacdo, fiscalizagdo e controle
das atividades da Corporacdo, que ndo colidirem com o disposto no artigo 3°, desta
lei, inclusive dos 6rgdos de direcdo setorial. E, ainda, o 6rgdo responsavel pelo
planejamento administrativo, programacéo e orcamento, elaborando as diretrizes e
ordens do Comando que acionam os 6rgaos de direcdo setorial e os de execucdo no
cumprimento de suas missoes.

8§ 1°. O Estado-Maior sera assim organizado:

| - Chefe do Estado-Maior

Il - Subchefe do Estado-Maior

I11 - Segdes.

a) 12 Secao (PM-1): assuntos relativos ao pessoal e a legislagéo;

b) 22 Secdo (PM-2): assuntos relativos as informacdes;

c) 3% Secdo (PM-3): assuntos relativos a instrugdo, as operagdes e ao ensino;

d) 42 Secdo (PM-4): assuntos relativos a logistica e estatistica;

e) 52 Secdo (PM-5): assuntos civis;

f) 62 Secdo (PM-6): planejamento administrativo e orcamentario (MARANHAO,
1984, p. 34).

r r

Na alinea “¢” é possivel observar que o PM-5 é apresentado com “assuntos civis;”
dada a sua importancia com o publico externo & corporacdo. Para tanto, este setor tem a

responsabilidade de promover a instituicdo por meio da divulgagédo de seus atos e, se preciso
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for, até salvaguardar seus interesses em um cenario de crise, por exemplo. A comunicagdo
social.

A Policia Militar do Maranhdo ndo possui um manual de comunicacdo ou
regulamento que padronize a publicacdo de a¢Ges da instituicdo perante a sociedade, perdendo
a oportunidade de buscar aproximar pelos meios supracitados a comunidade deste 6rgdo. A
comunicagéo social ndo deve ser considerada um ato imediato e isolado, como uma forma de
estanque, mas sim um trabalho continuo e progressivo da comunicacdo para a sociedade,
considerando ainda que ndo apenas uma parte especifica da instituicdo sera responsavel por
este papel, mas sim, cada servidor pertencente a esta no exercicio de suas atribuicdes e 0
préprio convivio social.

O Exército Brasileiro possui legislacdo propria para tratar destes assuntos como,

por exemplo, o0 Manual de Campanha C 45-1:

Ela ocorre todos os dias, quer em tempo de paz, quer nos de crise, durante e apds 0s
conflitos, ndo podendo haver quebra de continuidade em suas acdes. E permanente e
se apresenta com maior ou menor intensidade conforme a situacdo ou a conjuntura
que se esta vivendo. Desde o acompanhamento e o gerenciamento do risco ao
prendncio e surgimento de uma crise, deve ser intensificada para que se busquem as
vantagens e para que sejam minimizadas as desvantagens (BRASIL, 2009, p. 41).

A Secdo de Comunicagéo da Policia Militar do Maranhdo ainda ndo possui uma
Diretriz Estratégica Organizadora, Plano de Comunicagdo ou outra producdo bibliogréafica
necessaria para que se concretize tal nivel de organizacdo e padronizacdo. Os servidores
pertencentes a este setor devem levar em consideracdo fatores exdgenos a instituicdo e sua
relacdo com o que serd divulgado, visto que departamento direcionado para 0s assuntos civis
engloba uma série de atividades de carater governamental (Salde, Educacdo, Moradia),
econdmicas (inflagdo, comércio, inddstria,), servicos publicos (saneamento basico, Segurancga
Publica) e atividades especiais (assuntos religiosos, ocupacdo de terras, acdo comunitaria),
tudo isto sem possuir uma regulamentacdo prépria, conforme analisado por entrevista
realizada com os militares da 5° Secdo do Estado Maior da Policia Militar do Maranhdo em

novembro de 2018.
5.2 Avaliacéo das ac¢des desenvolvidas pela PMMA ao publico infantojuvenil
A Policia Militar do Maranhdo tem como funcdo basica garantir um servico

essencial & vida em comunidade - a Seguranca Publica. Para tanto, faz necessario

aperfeicoamento técnico, aparelhamento e valorizacdo profissional, para que de fato possa
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desempenhar seu papel ostensivo e preventivo no combate a criminalidade. No contexto dessa
acao preventiva, deve-se destacar a importancia de evitar que acdes delituosas consumadas e
para isso, entende-se que ensinar a crianca sobre os perigos do crime e da violéncia se torna
uma arma extremamente eficaz. A realizacdo de agdes preventivas voltadas para a crianga e 0
adolescente oferece mais uma oportunidade para que a PMMA se aproxime, ainda mais, desse
publico, e consequentemente, de sua familia.

Para tanto, torna necessario que a populagdo maranhense tenha consciéncia que a
Policia Militar é uma aliada no enfrentamento dos obstaculos rotineiros que surgem como, por
exemplo, as drogas. As agdes contribuem para reforcar o lema do atual Comando que consiste
na “valorizagdo do policial militar em prol do povo maranhense” (MARANHAO, 2018).

A PMMA necessita desta interacdo com as criancas e adolescentes, fazendo-as
olhar de outra forma para a figura de cada policial militar e conhecer o lado humanizado da
Policia Militar. No que tange as Acdes e Programa destinados ao segmento infantojuvenil,
através da elaboracdo de um Plano de Comunicacdo padrdo que oriente cada Unidade a
instituir sua secdo de comunicagdo no staff do Batalhdo, para trabalhar acdes realizadas em
conjunto e em prol de um objetivo comum.

Além disso, deve-se pensar em novas estratégias para fortalecer parcerias com
instituicdes de ensino; mobilizar o publico interno a colaborar no sentido de organizar a
estrutura necessdria para atuar junto as criangcas e adolescentes no desenvolvimento de
atividades sociais e educativas.

No levantamento documental realizado na Secdo de Comunicacdo da Policia
Militar do Maranhdo evidenciou-se que ha pouca atividade voltada para o publico
infantojuvenil, por uma série de motivos que puderam ser constatados ao longo da pesquisa.
O principal evento realizado pelo  PM-5 ¢é a “Visita das Escolas” onde criangas e
adolescentes conhecem o Complexo do Comando Geral da Policia Militar do Maranhéo, tudo
planejado e executado pelos militares da propria secéo.

Conforme o projeto, as escolas interessadas solicitam o comanda da PMMA a
visita, que serd organizada pelo setor aqui em epigrafe, onde é feito o agendamento, em geral
sdo eventos comemorativos como Dia do Soldado, Dia da Bandeira, Proclamacdo da
Republica, entre outros feriados nacionais; durante o decorrer do evento os militares
apresentam diversas unidades operacionais para 0s visitantes, tais como o Batalhdo de
Choque, Regimento de Policia Montada (Cavalaria), Centro Tatico Aéreo dentre outros, e em
cada local, busca-se explicar sobre a funcdo da policia, valores, objetivos, rotina etc. Algumas

vezes 0s policiais organizam palestras sobre assuntos pertinentes aquele publico, com o
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intuito de prevenir a criminalidade, ou o caso das criangas 0 cometimento de infragfes penais.
Durante a visitacdo sdo realizadas também apresentacGes militares, e exposicdo de alguns
equipamentos tipicos do meio policial.

Segundo a entrevista com os servidores da Se¢do de Comunicacao, os resultados
sdo satisfatorios, pois as criangas costumam ter uma visao diferente da instituicdo, dada a boa
impressdo causada nos eventos sociais; ha, algumas vezes, a participacdo dos pais que, para 0s
militares do setor, sdo de fundamental importancia no desenvolvimento da cidadania daquele
publico.

O Projeto de Acédo Civico Social em Comemoragdo ao Dia das Criangas do ano
de 2014, aborda esta temética logo na apresentacdo do projeto “Entendendo que desenvolver
este momento lddico as criangas também consiste em um trabalho de prevencdo ao crime e a
violéncia” demostrando planejamento a longo prazo, objetivando, por tanto, formar cidadaos
mais proximos da Policia Militar, reformulando a imagem de autoritaria e repressiva;
causando impacto direto na base da sociedade, as criangas e adolescentes.

O objetivo do Projeto de Acdo Civico Social em Comemoracdo ao Dia das
Criancas do ano de 2014 é marcado pela forma simples e direta de tratar com o publico alvo,
foi “oferecer um evento que proporcione momentos de lazer e diversdo, além de atividades
sociais e educativas as criangas que participarem desta acdo, permitindo que cada crianga veja
a policia militar como um amigo.”. Neste cenario é possivel observar a tentativa de fazer com
que o cidadao se aproxime das instituicdes publicas, visto que culturalmente a nossa
sociedade ndo se vé como parte integrante do Estado, sendo este uma instituicdo isolada e
autoritaria. Esta acdo desenvolvida pela Se¢do de Comunicacdo Social da Policia Militar
busca aproximar esse individuo, ainda jovem, para que em um futuro proximo este se torne
um cidad&o atuante, e conhecedor ndo s6 dos seus direitos, mas também de seus deveres.

Sendo que o projeto em questdo, também abordou a prevencdo de crimes e
infrages penais cometidas por menores, ao se referir que “Dentro desse trabalho preventivo,
deve-se destacar a importancia de evitar que acdes delituosas consumadas, e para isso
entende-se que ensinar a crianca sobre os perigos do crime e da violéncia se torna uma arma
extremamente eficaz.” (POLICIA MILITAR, 2018) Para tanto percebe-se uma certa
preocupacao e empenho por parte da Secdo de Comunicacao Social no combate a violéncia,
drogas e criminalidade em geral, porém, ndo é observada a continuidade precisa e frequente
dos atos, visto que ndo se tem datas anuais definidas, as visitas sdo feitas atualmente por meio

de oficio das escolas, ndo por programacao anterior do setor de comunicacao.
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Outro ponto crucial no combate a criminalidade é a busca por resultados, foi
observado que o Projeto de Acdo Civico Social do ano de 2014 possuia objetivos, porém,
segundo entrevista realizada com servidores da se¢do de comunicacdo, ndo ha uma ferramenta
ou método de avaliacdo para analisar se as atividades desempenhadas pela Policia Militar, nas
escolas que tiveram acesso ao Programa, foram efetivas. Dessa forma, diante do exposto,
constatou-se que ndo h& acompanhamento da efetividade dos projetos pela Secdo de
Comunicacdo Social desenvolvida pela Policia Militar do Maranhdo no que se refere as acdes

desenvolvidas para o publico infantojuvenil.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sera apresentado a percepcdo dos servidores lotados na Secdo de
Comunicacdo de Policia Militar (Entrevistado Y e Entrevistado X) sobre a tematica em
questdo, coletada por meio de uma entrevista com roteiro semi-estruturado, realizada “in
loco”, no periodo de 28 a 30 outubro de 2018.

Em relacdo a existéncia de Acgdes e Programas destinados ao combate da
criminalidade e infanto-juvenil no Maranhdo, ambos entrevistados afirmaram que existem,

justificando a existéncia dessas acdes da forma descritas na tabela 1.

Tabela 1: Resultados quanto a¢Bes para o pubico infanto-juvenil e as suas justificativas

Questionamentos Respostas
Justificativa para implementar essas a¢des Entrevista Y — Aproximar a PM da sociedade
Entrevistado X — Desconstruir uma imagem
negativa da policia

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Na tabela 1 evidencia-se que existem Ac¢Oes e Programas desenvolvidos pela
PMMA voltados para criangas e adolescentes, as quais, conforme as entrevistas,
compreendem as visitas das escolas realizadas ao longo do ano com a finalidade de aproximar
a policia da comunidade e, especialmente, o publico infantojuvenil, conforme os entrevistados
relataram durante a entrevista.

Segundo o entrevistado Y o interesse desse publico especifico que participa das
acdes é devido a uma certa confianga que possuem pela Policia Militar. Nas visitas eles tém a
oportunidade de conhecer melhor a Organizacdo, a forma de treinamento, o cotidiano dos
policiais, fortalecendo a visdo real do trabalho da Instituicdo. A presenca das criancas e
adolescentes sdo essenciais para divulgacdo das acdes da Policia Militar. As acbes sdo
desenvolvidas no Comando Geral e em alguns Batalhdes, a exemplo do 6° BPM ha acdes
comunitarias, satde, cidadania, acBes civico-sociais, praticas esportivas e outros eventos,
conforme relata o referido entrevistado.

Em relacdo a justificativa para implementar essas acbes, 0s entrevistados
consideram que elas sdo de grande relevancia, uma vez que contribuem para a disseminacao
da ordem e garantia da seguranca. Além disso, a implementacdo de tais acdes compreende
uma forma de contrabalancear o estigma que a sociedade tem da Policia Militar como

repressora e violenta, pois as vezes a midia desvirtua a real funcao da instituicao.
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Ja o entrevistado X enfatizou que nas visitas é possivel observar a que 0s
visitantes se surpreendem com o tratamento cortés que é dado a eles (professores, pais e
alunos). O objetivo € garantir a seguranca mesmo com o risco da propria vida e, nesse sentido,
é essencial aproximar a Policia Militar da comunidade, eliminando qualquer barreira
institucional, tornando-a parte integrante desse convivio. Ambos os entrevistados, acreditam
que seja possivel promover uma boa imagem da Policia Militar, de forma mais humanizada
mais humana e menos operacional.

A tabela 2 apresenta os resultados obtidos quanto a responsabilidade pela
execucao das acdes voltadas para o pubico infanto-juvenil e a definicdo das estratégias para

desenvolvé-las.

Tabela 2: Resultados quanto aos responsaveis pela execucdo das agOes para o pubico infanto-juvenil e
estratégias para desenvolvé-las
Questionamentos Respostas

Responsaveis pela execugdo das a¢Oes e programas | Entrevistado Y — Equipe de comunicag¢do
sdo destinados ao publico infanto-juvenil no | Entrevistado X - Equipe de comunicagao

Maranhdo?

Entrevista Y — Palestras, uso de recursos
audiovisuais e a¢Ges praticas

Estratégias empregadas utilizadas
8 bree Entrevistado X — apresentacdo das unidades

operacionais, palestras

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Em relacdo a terceira questdo, “Quem Sdo 0S responsaveis pela execucdo das
acoes?” ambos entrevistados apontaram a se¢do de comunicacgdo. Relatando que o chefe do
PM-52 coordena a equipe. Cada um da equipe colabora, conforme sua expertise®, na execucéo
e divulgacdo da acdo. Para tanto, sdo pensadas estratégias que possam assegurar o alcance dos
objetivos das acOes.

Tais estratégias envolvem apresentacdo das unidades operacionais, desfiles da
tropa, palestras, uso de recursos audiovisuais como videos institucionais e também, na medida
do possivel, busca-se fazer com que as criancas e adolescentes vivenciem as a¢0es de préaticas
cotidianas do policial militar como, por exemplo, quando elas conhecem o Batalhdo de

Choque e tém a oportunidade de vestirem o equipamento e observarem os materiais utilizados

2 PMS5 refere-se a secéo do Estado Maior da Policia Militar do Maranh&o, responsével pela comunicagéo social.
% Expertise, competéncia ou qualidade de especialista.
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pelos policiais. Dessa forma, compreendem melhor as dificuldades do uso desses
instrumentos.
A tabela 3 apresenta os resultados obtidos no que se refere aos atores sociais

envolvidos e a participagdo da comunidade nas acdes.

Tabela 3: Resultados quanto aos atores sociais envolvidos e a participacdo da comunidade nas a¢des

Questionamentos Respostas

Entrevistado Y — Secretarias estaduais e Policia
Militar

Atores sociais envolvidos
Entrevistado X — Policiais e a Sec¢do de

Comunicagao

EntrevistaY —Sim

Envolvimento da comunidade nas ag¢des
Entrevistado X — Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Em relagdo aos atores sociais envolvidos nas acfes desenvolvidas pela PMMA,
um dos entrevistados destacou a participacdo das Secretarias Estaduais de Educacdo e de
Esporte e, em algumas ocasides, da Secretaria de Cultura (municipal ou estadual) com o apoio
de professores de Educacdo Fisica, por exemplo. Foram destacados ainda policiais de outras
Unidades e a Se¢do de Comunicacédo da Policia Militar do Maranhao.

Ambos entrevistados foram concordantes quanto o envolvimento da Comunidade
nas agdes, considerando-a como o foco central. Fundamentados na filosofia de policiamento
comunitario, a PMMA procura fazer com que a Comunidade se sinta coparticipante dos
resultados que buscam alcancar, pois o fortalecimento dessa aproximacdo desencadeia
beneficios para ambos os lados e reflete no combate a criminalidade.

A tabela 4 apresenta os resultados obtidos no que se refere a avaliagdo dos

resultados das acdes e indicadores considerados.
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Tabela 4: Resultados quanto a avaliagdo dos resultados das aces e indicadores considerados
Questionamentos Respostas

Entrevistado Y — Nao
Avaliagdo dos resultados
Entrevistado X — Nao

Entrevista Y — Interesse da comunidade

Indicadores levados em consideragao
Entrevistado X — Satisfacdo do publico

infantojuvenil

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Segundo os entrevistados ndo é realizada avaliacdo dos resultados, apenas
observa-se o resultado inicial que é a valorizacdo e a resposta imediata da comunidade ao
reconhecer o valor da atividade policial, despertando a vontade de se engajar nesse processo
de cidadania, de busca de bons resultados tanto para a Policia Militar quanto para a sociedade
como um todo. Os indicadores que sdo levados em consideragdo na percepcdo das agOes
desenvolvidas sdo, principalmente, o interesse da comunidade em participar das acdes e a
satisfacdo das criancas, bem como dos pais em participar das ac¢Ges junto com a PMMA.

Na tabela 5 estdo descritos os resultados referentes a percepcdo dos efeitos
surtidos pelas ac0es e as dificuldades para alcangar os objetivos dos programas em execucgéo.

Tabela 5: Resultados quanto efeitos das ac6es e dificuldades para alcancar objetivos pretendidos
Questionamentos Respostas

Entrevistado Y —=Sim
Efeitos das a¢des
Entrevistado X — Sim

Entrevista Y — Falta de reconhecimento das
|Dificuldade para alcancar os objetivos das .
acoes
acoes
Entrevistado X — Logistica e recursos

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Quando questionados se acdes tém surtido efeitos, ambos o0s entrevistados
concordaram que sim, o que é perceptivel quando o publico infantojuvenil esta no quartel e
afirmam que querem ser policiais e bombeiros, por que ndo querem se envolver no mundo as
drogas e gostariam de proteger a populacdo da criminalidade. Os efeitos sdo sentidos quando
0 adolescente e as criancas expdem esses desejos de buscarem seguir a ética e a honestidade,

tendo a PMMA como referéncia.
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Em relacdo as dificuldades mais relevantes para alcancar os objetivos das acoes e
programas pensados, o entrevistado Y afirmou que é mostrar para 0s comandantes a
importancia da realizacdo dessas ac¢des. Segundo ele, alguns comandantes ndo dao o devido
valor a tais acGes e também ha uma falta o engajamento de alguns atores. Para o entrevistado
Y, h& muita dificuldade em logistica para que estas acGes possam ter éxito, desde &gua para
oferecer aos visitantes a qualidade dos recursos audiovisual. Outro ponto observado durante a
fala dos entrevistados é auséncia da divulgacdo das acGes fora do ambiente interno da Policia.
Caso houvesse essas divulgacdes, a Instituicdo poderia mostrar todos que a PM ndo é apenas

“repressora”’, mas se constitui como uma importante aliada da sociedade.
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7 CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo de analisar se as agdes preventivas da Policia Militar
e contribuem para reducdo da criminalidade infantojuvenil no estado do Maranhdo. No
primeiro capitulo, a partir de um levantamento bibliografico foi possivel contextualizar a
responsabilizacéo da infancia e da juventude, destacando neste contexto o papel do Estado, da
sociedade e da familia, com énfase nas Politicas Publicas Sociais para o segmento
infantojuvenil no Brasil, atingindo assim o primeiro objetivo especifico do estudo.

JA& no segundo e terceiro capitulos, através de um levantamento
predominantemente documental foi possivel descrever a criminalidade infantojuvenil no
Brasil, com base no Atlas da Violéncia 2018 e evidenciar o papel da policia e as a¢Ges no
combate a criminalidade de criangas e adolescentes, com suporte na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais
legislaces relacionados ao publico infantojuvenil, respondendo entdo ao segundo e terceiro
objetivo especifico do estudo.

No quinto capitulo com suporte no sexto capitulo, por meio da caracterizacao do
objeto de estudo e da pesquisa de campo, verificou-se acGes preventivas desenvolvidas pela
Policia Militar do Maranh@o, tais como: visitas das escolas realizadas ao longo do ano e ac¢oes
desenvolvidas no Comando Geral e em alguns BatalhGes, a exemplo do 6° BPM héa acbes
comunitarias, saude, cidadania, acdes civico-sociais, praticas esportivas e outros eventos

O ultimo objetivo especifico também foi alcancado uma vez que houve a
verificacdo das acOGes preventivas desenvolvidas pela Policia Militar do Maranhdo, com
contribuicdo ou ndo para redugdo da criminalidade infantojuvenil no |[Estado do Maranhéo,
descritos no quinto e sexto capitulo, considerados pelo pesquisador da forma a seguir:

Primeiro ponto foi observado através dos dados do Atlas da Violéncia de 2018 um
crescimento da violéncia letal em jovens no Estado do Maranh&o, no interim de 2006 a 2016,
0 qual ndo podemos neste estudo tomar como base na sua plenitude, uma vez que este se
propds a analisar a reducdo da criminalidade infantojuvenil com vistas as acdes preventivas da
PMMA no referido Estado;

Segundo ponto, no capitulo sexto foi realizada a caracterizagdo do objeto de
estudo o0 que se constatou a existéncia das acOes preventivas, tais como: visitas das escolas
realizadas ao longo do ano com a finalidade de aproximar a policia da comunidade e,
especialmente, o publico infantojuvenil. Nessas visitas eles tém a oportunidade de conhecer

melhor a Organizacéo, a forma de treinamento, o cotidiano dos policiais, fortalecendo a visdo


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-8375969426913941838_m_6005101503024893036__Toc510768367
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-8375969426913941838_m_6005101503024893036__Toc510768367
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real do trabalho da Instituicdo. Existem tambeém ac¢Bes desenvolvidas no Comando Geral e em
alguns Batalhdes, a exemplo do 6° BPM ha ac¢bes comunitarias, saude, cidadania, acGes
civico-sociais, praticas esportivas e outros eventos

No terceiro ponto, a auséncia de um controle ou acompanhamento do jovem nao
permite uma constatacdo fidedigna da efetiva contribuicdo, porém também em valida o
processo uma vez que a PMMA ndo é realiza a avaliacdo dos resultados, apenas observa-se o
resultado inicial que é a valorizacdo e a resposta imediata da comunidade ao reconhecer o
valor da atividade policial, despertando a vontade de se engajar nesse processo de cidadania,
de busca de bons resultados tanto para a Policia Militar quanto para a sociedade como um
todo, conforme relatado pelos entrevistados durante a pesquisa de campo. Evidenciou-se
também que os indicadores que sdo levados em consideracdo na percepcdo das acdes
desenvolvidas sdo, principalmente, o interesse da comunidade em participar das acdes e a
satisfacéo das criancas, bem como dos pais em participar das a¢Ges junto com a PMMA.

Desta forma infere-se que a partir da analise das acGes preventivas da Policia
Militar desenvolvidas através do setor de comunicacdo, foi possivel perceber que as acdes
ainda sdo muito frageis e pouco pontuais, havendo necessidade de uma normatizacdo no
ambito da Instituicdo para que haja uma padronizagédo da realizacéo de tais acfes por parte de
todas as unidades da corporacgéo.

Para tanto, é essencial a parceria da Policia Militar e outros atores sociais no
sentido de proporcionar o fortalecimento destas acGes com maior sustentacdo e que
proporcionem a crianca e ao adolescente e uma nova visao acerca do trabalho e do papel da
policia na sociedade, de modo que entendam que a funcdo dessa Instituicdo ndo é somente
reprimir, mas sobretudo, proteger o cidadao.

Além da padronizacdo das acdes, defende-se a possibilidade de planejar a Se¢éo
de forma mais consistente, ampliando-as para todas as Unidades da Corporacdo com a
finalidade de desenvolver no publico infantojuvenil valores e principios, permitindo a ele,
diante das ilicitudes do cotidiano, optar por seguir o caminho da legalidade. As parcerias entre
policia e sociedade contribuem para diminuir a criminalidade como a¢6es de prevencéo.

Entretanto, faz-se necessario que as decisdes coletivas devem estar acessiveis a
todos esses atores sociais, capazes de organizacao e atuacdo autdnomas. E também importante
melhorar através das a¢les a interacdo e a integracdo entre a policia militar e as comunidades
carentes do Estado com a finalidade de levar a imagem de uma policia militar amiga a cada

crianca e adolescente.



48

E primordial combater a criminalidade através da conscientizacdo das criancas e
adolescentes, contribuindo para uma vida futura com mais dignidade. Diante do exposto, a
somatoria das acdes apontadas nesta pesquisa mostra que a Policia Militar do Maranhdo esta
tentando por meio de suas agOes reduzir a criminalidade infantojuvenil no Estado,
influenciando de alguma o comportamento de criangas e adolescentes por meio de valores e
novos aprendizados, para que de fato exercam sua cidadania e ndo adentrem no mundo do
crime.

Como nédo ha dados consistentes organizados pela prépria policia do Estado do
Maranh&o acerca dos resultados das suas acOes de prevengdo, que possam ser comparados
com os indices de criminalidade infantojuvenil, no sentido de verificar alguma mudanca nos
indicadores ou taxas, ndo é possivel afirmar que houve queda na inser¢do de criancas e
adolescentes no mundo crime a partir das acGes implementadas. Desta forma o estudo
responde a questdo inicial “De que forma as acOes preventivas da Policia Militar contribuem

para reducdo da criminalidade infantojuvenil?” Atingindo assim ao objetivo geral do trabalho.
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APENDICE

APENDIE A — Roteiro de entrevista Semi-estruturado

1. Existem acOes e programas sdo destinados ao combate da criminalidade e infanto-juvenil

no Maranhdo? Em caso positivo, descreva-as.

2. Qual a justificativa para implementar essas acGes?

3.Quem sdo os responsaveis pela execucdo das acdes?

4. Que estratégias sdo utilizadas?

5. Que sdo os atores sociais envolvidos?

6. Ha envolvimento da comunidade nessas a¢des? Em caso positivo, que de que forma?

7. Como sdo avaliados os resultados?

8. Que indicadores sdo levados em consideracao?

9. As ac0es tém surtido efeitos? Em caso positivo, mencione-0s.

10. Quiais as dificuldades mais relevantes para alcancar os objetivos das acBes e programas

pensados?



