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RESUMO

O Patrulhamento Tatico Motorizado surgiu nos anos 70 no Estado de S&o Paulo para fazer
frente a onda de crimes. Com o tempo outras policias do Brasil criaram grupos semelhantes
inspirados nessa doutrina. No Maranhdo, foi a Forca Tética (com atuacdo no interior), e por
volta do ano de 2012 também surgiram os Grupos Taticos Moveis (GTM’s), originados no 9°
Batalhdo de Policia Militar (BPM) da Policia Militar do Maranhdo (PMMA). Inicialmente,
essas equipes eram compostas por quatro policiais militares que trabalhavam com armamento
e escala diferenciada. Com o tempo outras unidades da capital comegaram a adotar esse mesmo
nome e modo de atuacdo. Apesar dos bons resultados para a seguranca publica, nunca houve
uma regulamentacdo legal, sendo sua criacdo, extincdo, regime de trabalho a serem definidas a
critério do comandante da Unidade. O objetivo deste trabalho é regulamentar os procedimentos
adotados pelos grupos taticos méveis da PMMA indicando uma doutrina que padronizaré (na
medida do possivel) armamento, nomenclatura, equipamentos e conduta. 1sso em razéo desse
tipo de equipe realizar corriqueiramente combate direto ao crime organizado durante o
Patrulhamento Tatico Motorizado na regido metropolitana de S&o Luis - MA e atuar em apoio

a outras guarnicdes de servigo em ocorréncias de maior complexidade.

Palavras-chaves: Policia Militar. Doutrina. Grupo Tatico Movel.



ABSTRACT

Motorized Tactical Patrol emerged in the 1970s in the State of S&o Paulo to combat the wave
of crimes. Over time, other police forces in Brazil created similar groups inspired by this
doctrine. Inspired by these teams from other states, the Tactical Force emerged in Maranhéo,
operating in the interior, and the Mobile Tactical Groups (GTM's) that emerged around 2012 in
the 9th Military Police Battalion (BPM) of the Maranh&o Military Police (PMMA). This team
was made up of four military police officers who worked with weapons and a different scale.
Over time, other units in the capital began to adopt this same name and way of operating.
Despite the good results for public safety, there was never any legal regulation. its creation,
extinction and work regime being defined at the discretion of the Unit commander. The
objective of this work is to regulate the procedures adopted by the PMMA's mobile tactical
groups, indicating doctrine that will standardize, as far as possible, weaponry, nomenclature,
equipment and conduct. This is because this type of team routinely carries out direct combat
against organized crime during Motorized Tactical Patrol in the metropolitan region from Sao

Luis-MA and acts in support of other service garrisons in more complex incidents.

Key words: Military Police. Doutrine. Mobile Tactical Groups
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1 INTRODUCAO

A Policia Militar tem como missdo constitucional a preservacdo da ordem publica e o
policiamento ostensivo segundo a Constituicdo Federal (CF). Esse tipo de atividade tem como
objetivo evitar o delito e, para isso, utiliza-se como uma das modalidades de policiamento o
patrulhamento por meio de viaturas caracterizadas e policiais fardados.

A execucdo desse policiamento perpassa por atividades das mais diversas naturezas, néo
se limitando apenas a presenca. Por exemplo, realiza-se rondas em toda sua area de atuacéo,
presta-se auxilio e informacBes a populacdo em geral, atendimentos pré-hospitalares,
abordagem policial, controle de transito, intervencdes em atividades criminosas e prisoes.

Por ser uma forca de natureza estadual com grande extensdo de responsabilidade, a
policia militar tem em seu corpo grandes efetivos. Dessa forma, segmenta-se em Unidades
Operacionais e Unidades Administrativas. As administrativas realizam a atividade meio e as
operacionais a atividade fim. Nessa Ultima se encontram os batalhdes policiais militares, com
suas areas de circunscricdo definidas em lei de criacdo. Cabe a estes a responsabilidade de atuar
na seguranca publica diretamente através do patrulhamento preventivo.

Com o aumento da criminalidade violenta surgiu a necessidade de se especializar o
policiamento preventivo repressivo. As facgdes criminosas passaram a atuar de forma conjunta
e organizada, e policiamento ordinario ndo conseguia fazer frente a nova onda de criminalidade.
Por isso, no Brasil em meados dos anos 70 surgiu no Estado de S&o Paulo a doutrina de
Patrulhamento Tatico Motorizado, que nasceu para fazer frente a essa nova onda criminosa.

Nessa modalidade, policiais militares atuam em maior nUmero e possuem equipamentos
e treinamento diferenciados se comparados ao policial convencional. Eles possuem maior
liberdade e fluidez, pois ndo tem érea fixa e conseguem realizar esse combate mais eficiente
contra o crime organizado e na reducdo de crimes violentos. Ao longo do tempo, vérias policias
do Brasil passaram a adaptar essa doutrina a sua realidade e a expandi-la em seus respectivos
estados.

No Maranh&o, até meados de 2012, o Patrulhamento Tatico Motorizado ficava limitado
apenas ao Batalhdo de Policiamento de Choque (BPCHQ) na capital, e nas unidades do interior
do Estado eram realizadas por meio de equipes chamadas de Forca Tatica. Porém, isso mudou

quando o 9° BPM, sob o comando do entdo Maj QOPM Frederico Gomes Pereira, criou-se uma
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equipe de policiais com forma de atuacdo semelhante a doutrina de Patrulhamento Tatico
Motorizado do Estado de Sdo Paulo, que foi denominada de Grupo Téatico Movel (GTM).
Atraveés dela o comandante da Unidade conseguia manobrar dentro de sua circunscri¢cdo uma
equipe mais preparada e treinada sem depender de equipes externas. Direcionava sua forca de
pronto emprego a lugares com indices criminais mais altos.

ApOls assumirem destaque em apreensfes e prisdes na area desse batalhdo outras
unidades da capital passaram a adotar equipes com 0 mesmo nome e finalidade na forma de
atuar. Entretanto, apesar de terem mesma identidade as referidas equipes ndo possuem
regulamentacéo legal e doutrinaria, pois cada uma foi criada da sua forma, adquirindo modo e
cultura propria de emprego.

A presente proposta de intervencdo visa apresentar uma padronizacdo por meio da
adaptacdo da Doutrina de Patrulhamento Tatico Motorizado aos GTM’s. Para isso, sera
utilizada uma metodologia bibliografica e documental, através de documentos da Policia
Militar do Maranhdo e outras policias, livros, revistas redes eletrdnicas, bem como a

identificacdo da cultura organizacional ja existente nos GTM’s e equipes similares do Brasil.
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2 INTERESSADO

A érea de interesse desse trabalho é a de Gestdo Operacional da Policia Militar do
Maranh&o, em especial aos Grupos Taticos Mdveis, pois possui a proposta de regulamentacéo

a fim de padronizar todas essas equipes especializadas.
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3 PROBLEMA

A Policia Militar do Maranhéo possui na capital do Estado o Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM), que é subdividido em Comandos de Policiamento de Area Metropolitano
(CPAM’s). Cada CPAM possui 13 batalhdes de area, que sdo responsaveis por regides definida
em lei. Eles devem manter a ordem publica em toda &rea metropolitana da grande S&o Luis, que
englobam os municipios de S&o Luis, S&o José de Ribamar, Raposa e Pa¢o do Lumiar.

Uma Unidade Policial Militar (UPM), em razdo de atuar em regides proprias e terem ao
longo de sua historia varios comandantes, adquiriu sua propria forma e dinamica de trabalho,
que influencia diretamente na cultura organizacional desse lugar.

O presente trabalho surgiu com a observacao de diferentes formas de atuar dos grupos
de GTM nos batalhGes. Ao se realizar pesquisa sobre 0 assunto, pode-se ver que nao existia nos
arquivos da corporacao registros e documentos a respeito da criacdo, emprego e doutrina desses
importantes grupos taticos.

A partir disso, surgiu a necessidade de elaborar o presente trabalho. J& que cada grupo
tatico movel foi criado da sua forma para atender determinada demanda. O que gera duvida a
respeito da missdo e da forma de emprego dessas equipes taticas, uma vez que cada uma adotou
sua propria conduta operacional. Assim, como regulamentar a Doutrina do Patrulhamento

Tatico Motorizado nos Grupos Téaticos Moveis?
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4 JUSTIFICATIVA

Os Grupos Taticos Moveis (GTMs) surgiram da necessidade de se ter uma tropa reserva
para o comandante das Unidades Operacionais da regido metropolitana de Sao Luis - MA. Esses
grupos possuem a missdo de dar reforco as guarnices que atuam em determinada area da regido
metropolitana da capital maranhense. Eles devem atuar frente a situacdes que envolvam
conhecimento e material especializado, situagfes semelhantes a das equipes com doutrina de
Patrulhamento Tatico Motorizado usado em outros Estados.

A criacdo dessas equipes no Maranhdo aconteceu sem regulamentacao legal, ou seja,
ndo possuem doutrina prépria, tampouco decreto ou lei de criacdo. Assim, GTMs de diferentes
unidades possuem também diferentes caracteristicas estruturais, mesmo que tenham o mesmo
nome. A proposta aqui apresentada é de melhorar a prestacdo do servico, criando para esses
grupos uma doutrina Unica e ja consolidada de Patrulhamento Tatico Motorizado, como sao
chamadas em determinados lugares do pais, ou de Forca Téatica, como na Policia Militar do
Maranhéo.

O presente trabalho surgiu em razdo de duas situacdes observadas nas unidades
operacionais da capital maranhense. que observei enquanto trabalhei em uma das unidades
operacionais da capital maranhense. Na primeira situacdo verifiquei que essa unidade era a
Unica que ndo possuia GTM e a outra foi quando operei com um GTM de outra unidade, durante
reforco policial, que s6 possuia dois policiais diferentemente do que acontecia com outras
equipes que atuavam com no minimo 03 militares. O que me despertou interesse em realizar a
presente pesquisa e pude verificar que ndo existia nos arquivos da corporacdo registros e
documentos a respeito da criagdo, emprego e doutrina desses importantes grupos taticos.

Com essa regulamentacdo havera melhoria na qualidade do servigo prestado a sociedade
maranhense e maior seguranca na atuacéao policial. A metodologia do projeto apresentado sera
bibliografica e documental. Serdo coletados padrdes de atuacdo dos manuais de outras
corporagdes, e trabalhos académicos para se extrair uma doutrina de emprego, escala, rotina de

treinamento e palestras que possa ser adaptada aos GTM’s da PMMA.
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5 OBJETIVOS

5.1 Objetivo Geral

Propor doutrina de organizacdo e conduta de patrulhamento aos Grupos Taticos Mdveis

da Policia Militar do Maranhéo.

5.2 Objetivos Especificos

e Investigar bibliografia de doutrinas de patrulhamento mdvel em outras policias do
Brasil;

¢ Analisar as formas de atuacdo executadas pelo GTM no &mbito da PMMA,;

e Propor padrdo de atuacdo dos policiais pertencentes a esse grupo;

e Criar a doutrina de Patrulhamento Tatico Motorizado nos GTM’’s.
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6 REVISAO DE LITERATURA

6.1 Atividade Policial Militar

Cabe ao Estado por meio de seus 6rgédos o dever de promover a Seguranga Publica. A
Constituicdo Federal em seu artigo 144 fornece a relagdo taxativa desses 6rgaos, cuja missao
constitucional é realizar a prote¢do da vida e do patriménio das pessoas, conforme vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

Esse elenco ndo pode ser aumentado tampouco enxugado, uma vez que € definido pela
Constituicdo Federal, sendo apenas essa a responsavel e com poderes legais para revogar ou
acrescentar 6rgdos ao referido rol. A misséo constitucional de cada instituicdo policial também
é definida nessa Carta Magna. Nao ha entre esses 6rgdos subordinacdo sendo todos eles de
natureza constitucional e com mesma importancia (FOUREAX, 2019). Ao exercerem esse
papel tornam-se estas atividades de cunho essencial e, por isso, encontram-se presente em todos
as Unidades Federativas do Brasil, conforme nos ensina Oliveira (2002, p. 61)

Atualmente o Brasil possui 27 policias militares, 27 policias civis, 27 policias penais
uma policia federal, uma Policia rodoviaria federal e ainda uma forca policial hibrida,
denominada de Forga Nacional, composta pelos drgdos de policias da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal, corpos de bombeiros e até guardas municipais. (grifo
N0ss0).

Tais instituicGes foram criadas para promover seguranca publica ao povo brasileiro e
em razdo disso ha semelhancas e diferencas entre si. As policias de &mbito federal atuam na
preservacdo de bens de interesse da Unido enquanto as estaduais (civil, militar e penal) agem
para preservar bens de natureza distinta aquelas. A Policia Civil cabe, em linhas gerais, a misso
de investigacdo criminal, a Policia Militar o policiamento ostensivo preventivo e & Policia

Penal, a guarda e a seguranga no sistema prisional do Brasil. (FOUREAX, 2019)
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A Policia Militar tem natureza diversa das demais institui¢cGes policiais. Por ser forca
auxiliar e reserva do Exército, juntamente com o Corpo de Bombeiros Militar, sua estrutura é
baseada na hierarquia e disciplina, segundo o art. 42 da CF. Dessa forma, conforme Foureax
(2019, p. 100): “Sao os Gnicos 6rgaos de seguranga publica em que a Hierarquia e Disciplina
séo erigidas ao patamar constitucional.”

Dividida entre pracas e oficiais, de acordo com o quadro abaixo, cada circulo
corresponde a um nivel exercido dentro da organizacao. Os oficiais exercem funcdo de gestdo

enquanto as pragas ficam com a parte de execucgéo.

Quadro 01 - Circulos hierarquicos da PMMA

Circulo de Oficiais | Coronel

Superiores Tenente — Coronel
Circulo de Oficiais Major

Circulo de Oficiais | Capitdo

Intermediarios

Circulo de Oficiais | Primeiro - Tenente

Subalternos

Segundo — Tenente

Circulo de Pracas Especiais

Frequentam o Circulo de
Oficiais Subalternos

Aspirante - a - Oficial

Excepcionalmente ou em
reunides sociais, tém acesso
ao Circulo de Oficiais

Cadete

Circulo de Pracas

Circulo de Subtenentes e
Sargentos

Subtenente

Primeiro - Sargento
Segundo - Sargento
Terceiro — Sargento

Circulo de Cabos e Soldados

Cabos e Soldados

Excepcionalmente ou em
reunides, tém acesso ao
Circulo de Subtenentes e
Sargentos

Aluno de Cursos de
Formacao de Sargentos

Frequentam o Circulo de
Cabos e Soldados

Aluno do Curso de Formagéo
de Cabos e Soldados

Fonte: MARANHAO, 2010, p. 176
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Torna-se necessario para sustentar esses pilares que o servidor publico castrense tenha
tratamento diverso ao servidor publico comum. Por isso os militares estdo sujeitos ndo apenas
ao direito comum, mas ao rigoroso Codigo Penal Militar (CPM), além da perda da liberdade
em caso de transgresséo disciplinar.

Os militares possuem todo um regramento préprio inclusive Codigo Penal Militar,
que os distinguem do mundo civil, além de passar por treinamentos especificos e duros
sendo preparados para situacées de tensdo; dedicacdo exclusiva e disponibilidade para
trabalhar qualquer hora do dia ou da noite, sem receber a mais por isso; restricdo a
diversos direitos trabalhistas; proibicdo de greve e de sindicalizacdo; risco constante
de vida, sobretudo em razéo do alto grau de violéncia no Brasil; movimentag¢do no
decorrer da carreira para qualquer cidade, em regra, dentro do estado em que exerce a

profissdo; possibilidade de ser preso em razdo de transgressdo disciplinar dentre
outros (FOUREAX, 2019, p. 101)

Para tornar a atividade eficiente é indispensavel que ndo se renuncie a hierarquia e
disciplina nesse meio, pois sdo ferramentas Uteis e Unicas na conducdo dos atos policiais
(LAZZARINI, 2015, p. 115). Além disso, em razdo dessa rigidez enraizada institucionalmente
o controle interno também é maior se comparado a outras forcas de seguranca, e autonomia de
trabalho € restrita como nos ensina Rolim (2006, p. 80):

[...] No caso brasileiro, os policiais civis costumam gozar de uma dose muito alta de
autonomia por conta de uma visdo diluida de hierarquia e disciplina e, também, da
fragilidade dos mecanismos de controle interno. Ja os policiais militares estdo,
normalmente, submetidos a uma estrutura bem mais rigorosa de hierarquia e disciplina,

€ 0S mecanismos institucionais de controle interno costumam ser empregados com
maior frequéncia.

A ostensividade torna-se missao atribuida constitucionalmente as policias militares do

Brasil. Ao realizarem tal mister buscam garantir e preservar a paz social em todos os Estados

as quais pertencem. Por ser realizada por meio da presenca e dissuasdo deve ser executada por
policiais fardados e viaturas caracterizadas.

Para o exercicio da policia preventiva, ndo resta duvida, é conditio sine qua non a

ostensividade. E justamente a presenca do policial fardado ou da viatura caracterizada

que inibe a conduta delitiva. Essa é a forma direta de prevencao pois existe a indireta,

resultante atividade repressiva no ciclo da atividade repressiva (LAZZARINI, 2015,
p. 103)

A policia militar cabe manter essa ordem publica realizando-a de forma ostensiva, n&o
apenas no combate a criminalidade, como também realizando outras tarefas que também tem
como finalidade a seguranca publica (NUCCI, 2016, p. 43). A PM faz isso por meio de revistas
pessoais e veiculares, seguindo os ditames legais, atuando por vezes em conflitos familiares e

de vizinhos, além da prestacdo de informacdo quando solicitada. Por isso, essa instituicdo
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assumiu destaque na Seguranca Publica tanto pelo lado preventivo incumbido a essa policia

administrativa, como pelo lado reativo que busca rapidamente reestabelecer a ordem quando

quebrada.

A primeira desenvolve a sua atividade, procurando evitar a ocorréncia do ilicito e dai
ser denominada preventiva. A segunda é repressiva, porque atua apés a eclosdo do
ilicito penal, funcionando como auxiliar do Poder Judiciario. Mas, 0 mesmo érgdo
policial pode ser eclético, porque age preventiva e repressivamente. A linha de
diferenciagéo, portanto, estard sempre na ocorréncia ou ndo do ilicito penal. Se um
orgdo estiver no exercicio da atividade policial preventiva (policia administrativa) e
ocorrer a infracdo penal, nada justifica que ele ndo passe, imediatamente, a
desenvolver a atividade policial repressiva (policia judiciaria), fazendo, entdo, atuar
as normas de Direito Processual Penal, com vistas ao sucesso da persecucéo criminal,
certo que o que a qualificard em administrativa ou judiciaria (isto &, preventiva ou
repressiva) serd, e isto sempre, a atividade de policia desenvolvida em si mesma e ndo
orgao civil ou militar que a executou. (LAZZARINI, 2015, p. 265).

Os obstaculos na seguranca publica sdo enormes por isso o papel institucional torna-se

limitado. Isso acontece a medida que atividade criminosa cresce e por isso ndo se consegue

exterminar o crime.

Qual seria, afinal, o papel da Policia? Certamente, pode-se responder que é garantir a
segurancga publica, ndo deixando de ser uma resposta evasiva, pois representa um
enorme contingente de hipOteses sem nenhuma concretude. Acabar com a
criminalidade néo €, pois se trata de objetivo impossivel. O meio-termo parece bem-
posto: manter o crime sob controle na medida das suas forgas e dos instrumentos
proporcionados pelo Estado. (NUCCI, 2016, p. 45)

Apesar da grande tarefa e da natureza apresentada, verifica-se o papel fundamental

protagonizado por essa instituicdo centenaria. Seria impossivel conseguir reprimir e evitar o

delito ainda que minimamente sem sua estrutura e for¢a. Dentre 0s objetivos da atividade

policial militar estd 0 combate a violéncia organizada, onde grupos criminosos se estruturam,

gerenciando varias atividades ilicitas a fim de obter lucro e controle de areas territoriais,

utilizando-se da violéncia para o alcance de tais objetivos.

6.2 Crime Organizado e Facgdes Criminosas

Como nos ensina Visacro (2020, p. 56), “o advento da sociedade p6s-moderna deu

realce a um tipo de violéncia notadamente: armada, organizada, ndo estatal endémica e hiper

difusa”. Tais caracteristicas denotam a a¢d0 do que 0 mesmo autor chama de insurgéncia

criminal, que é a busca do controle da economia ilegal, de redes de crimes e territorial livres da
influéncia estatal. (VISACRO, 2020).
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A formacao das faccGes criminosas no Brasil tem sua origem nos presidios brasileiros.

Como forma de autoprote¢@o os criminosos buscaram em um primeiro momento a associagao,
e mais tarde como auxilio no cometimento de delitos.

As faccBes criminosas surgiram dentro dos presidios, como forma de auto-

organizacdo dos presos, visando, em um primeiro momento, a busca por melhorias

internas e sobrevivéncia dentro do brutal sistema prisional, e, em um segundo

momento, a formacdo de grupos para atuacdo em diversos crimes, formando-se assim

uma espécie de associagdo permanente para a pratica de delitos e protecdo dos seus
agentes. (LUZ; CORDAO, 2023, p. 29)

A intensificacdo da atividade econémica e do mercado de ilicitos passou a
movimentar o crime, e este passou a se estruturar mais ainda. Deixou de atuar de forma isolada
e passou a agir por meio de redes ilicitas. Associa¢@es para o crime das mais diversas passaram
a se organizar e o criminoso isolado passou a ser praticamente uma figura extinta.

N&o ha duvida de que o objetivo final do crime organizado € a obtencdo de lucro
financeiro. No entanto, suas praticas diversificaram-se segundo a natureza e a modalidade dos
delitos, observando ainda condicionantes econémicas, politicas e sociais. E € sob esse aspecto
que acaba adquirindo um carater mais nocivo. Na década de 1980 o planeta viu uma escalada
grande no consumo e venda da cocaina que se tornou a ser a principal droga consumida no
hemisfério Norte e tem como principal produtor a Colémbia.

No final dos anos de 1970, o consumo de cocaina cresceu de forma alarmante em todo
o mundo. BilhGes de ddlares afluiram para Colémbia. N&o tardou para que a cocaina

se torna-se a principal industria do pais, que se transformou no principal produtor
mundial. (VISACRO, 2019, p. 301)

Com isso, 0 Brasil se tornou um pais de transito nessa comercializa¢cdo. Remessas de
drogas comecaram a entrar, sair e serem comercializadas dentro do pais. Assim, uma grande
movimentacdo de capitais de origem ilicita surgiu e o poder econdmico das facgdes criminosas

cresceu.

A questdo da violéncia urbana associada ao trafico de entorpecentes nas grandes
metrépoles brasileiras possui um importante e complexo componente externo. O
Brasil, segundo maior consumidor mundial de cocaina, é limitrofe aos trés grandes
produtores mundiais: Colémbia, Peru e Bolivia (VISACRO, 2019, p. 334)

Com essa movimentacdo de grandes somas de dinheiro, o crime conseguiu foi se
organizando ainda mais. Os delinquentes passaram a estar associados a varias redes de crimes,
ndo atuando mais apenas em um so tipo penal. Para Visacro (2019, p. 318): “Um conceito

formal é incapaz de abranger com efetiva utilidade juridica e socioldgica todo o espectro de
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atividades, organizagdes e praticas usualmente aceitar como crime organizado”. Com essa
dificuldade de definicdo do crime organizado, e sua alta volatilidade torna-se dificil identificar
suas formas de atuacdo para conseguir o adequado enfrentamento.

No ano de 2013 foi editada no Brasil a Lei n® 12850/2013 (Lei de Organizagéo
Criminosa). Nela se delimitam os requisitos para um grupo criminoso ser conhecido por
ORCRIM:

Art. 1 - Esta Lei define organizacdo criminosa e dispGe sobre a investigacao criminal,
0s meios de obtencéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal
a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragBes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, 2013)

A referida lei tem como finalidade desarticular esses grupos criminosos complexos que
se associam para cometer crimes com finalidade de lucro, e que ajam com auxilio um do outro,
conforme explicam Masson e Marcal (2020, p. 43):

Para a lei do crime organizado, a associagdo minima de quatro pessoas deve ser
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente”. Exige-se, pois uma estrutura minimamente ordenada, ndo sendo

necessario, a nosso juizo, que o grupo possua um elevado grau de sofisticagdo ou uma
espécie de estrutura empresarial, com lideres e liderados.

Com tudo isso essas redes criminosas chegaram a todo o pais, como se pode observar
nesse levantamento feito pela revista superinteressante.

Figura 01 - Mapa das facc¢des criminosas presentes nos Estados brasileiros

SA

Fonte: Revista Superinteressante, 2017
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No Maranhdo, segundo levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
acontece o seguinte cenario:

Saindo da Bahia, no Maranhdo, o Bonde dos 40 surgiu entre 2010 e 2011, e foi

detectado pelas autoridades em janeiro de 2014. Originada em presidios de Séo Luis,

a area de atuagdo da faccéo se restringe ao estado. Seu principal concorrente é o0 CV.

Por isso, para hegemonia territorial, é aliada no Maranhao com o PCC. (AN UARIO
BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2022, p. 21)

Para obtengdo dos objetivos, eles cometem crimes violentos (roubos, latrocinios,
homicidios), usam armas de fogo, violéncia e atuam em conjunto, o que dificulta o combate
pela Policia Militar. Uma vez que o local de atuacdo desses grupos é nas ruas e avenidas das
cidades, a PM é a primeira a ser acionada depois do crime, e por vezes & necessario o
enfrentamento direto, o que tem se tornado um fendmeno cada vez mais recorrente.

A insurgéncia criminal tem sido um fenémeno recorrente, sobretudo, nas Ameéricas.
Assim como qualquer outra forma de conflito, as insurgéncias criminais compartilham
caracteristicas e elementos comuns entre si. Porém, se moldam as idiossincrasias
locais e a contextos especificos de tempo e espago, 0 que as tornam Unicas e
autdctones. Paises como México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Colémbia, Peru
e Brasil, por exemplo, tém sofrido os efeitos deletérios dessa categoria peculiar de

violéncia (armada, organizada, ndo estatal, endémica e hiperdifusa), que se arrasta por
décadas de forma inconclusiva e nefasta. (VISACRO, 2020, p. 72)

Como forma de reprimir esse tipo de criminalidade, criou-se determinadas equipes nas
Policias Militares denominadas de Patrulhamento Tatico Motorizado. Tais policiais agem com
foco e atuagdo direcionados a esse tipo de combate como forma de obter um atendimento
melhor e mais eficiente. De acordo com Rolim (2016, p. 63):

O policiamento de hot spots tornou-se bastante comum nos EUA e em outros paises — 0
que foi muito influenciado pelas novas tecnologias de mapeamento do crime com 0 uso
de recursos de georreferenciamento. Uma pesquisa da Police Foundation nos EUA
demonstrou que 7 em cada 10 departamentos de policia usam atualmente esses recursos
(WEISBURD et a., 2001). Inimeras pesquisas tém demonstrado que medidas proativas

de policiamento com foco bem determinado, prioridades estabelecidas e abordagens
orientadas para a resolucédo de problemas podem ser, de fato, inibidoras da criminalidade.

6.3 Patrulhamento Tatico Motorizado

Os grupos especializados na Policia Militar surgiram por volta dos anos 70 no Estado
de Sdo Paulo. Tais equipes nasceram da necessidade de combater grupos armados que
aterrorizavam o Estado com guerrilhas urbanas, como se pode encontrar no Manual de Forga
Tatica da ROTA em seu artigo 1°:
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A historia do Patrulhamento Tatico na Policia Militar do Estado de S&o Paulo inicia-
se na década de 1970, com a criagdo das Rondas Ostensivas “Tobias de Aguiar”, que
ficaram conhecidas como ROTA, e operam a partir do 1° Batalhdo de Policia de
Choque [...]

O 1° Batalhdo Policial Militar “TOBIAS DE AGUIAR”, sob o comando do Ten. Cel.
PM SALVADOR D’AQUINO, é chamado a dar combate a Guerrilha Urbana que
atormentava o povo paulista. Havia a necessidade de criacdo de um policiamento
enérgico, reforcado e com mobilidade e eficacia de acdo, feito por policiais
melhor armados e treinados. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2020)

Com a criacdo desse grupo e os resultados obtidos, varias outras unidades policiais
militares desse mesmo Estado passaram também a adotar esse tipo de policiamento
especializado. Syma (2005) no seu trabalho “Proposta para 0 Emprego da Forca Tética na
Regido de Campinas”, vislumbra que:

Devido ao bom desempenho das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar do 1° Batalhéo,
outras Unidades da Policia Militar do Estado de So Paulo procuraram implantar
policiamentos com doutrina semelhante, sendo que 0 PATRULHAMENTO TATICO
MOVEL (PTM), foi o tipo de patrulhamento adotado por varios Batalhdes de

Policiamento de Area a partir de 1972. Atuando como ROTA, dentro das areas de
seus respectivos BatalhGes (SYMA, 2005, p. 17)

No Maranhdo, essa doutrina chegou atraves do Cel. QOPM Edeilson e do Cel. QOPM
Pereira, que realizaram na policia militar do estado de Roraima no ano de 2004 o curso de Forca
Tética. Conforme Cavalcante, Rosa e Ramos (2015, p. 32):

Nesse viés, no ano de 2002, o entdo Major Pereira e o Capitdo Edeilson foram os
primeiros Oficiais da PMMA a realizarem o Curso de Forca Téatica, num periodo de
20 (vinte) dias, no Estado de Roraima, 0s quais mais tarde, no ano de 2004, replicaram
seus conhecimentos, realizando na PMMA o | Curso de Forca Téatica no Batalhdo de
Choque da PMMA, assim como, nos diversos BatalhGes Operacionais do Interior do

Estado do Maranhdo, sendo o curso de Forca Tética, atualmente o curso operacional
mais executado pela PMMA.

Com a realizacdo desse curso por esses oficiais, passou-se a adotar no Maranhdo essa
doutrina e a difundi-la através da realizagao de varios Cursos de Forca Tatica no proprio Estado.
No interior, essas equipes sao subordinadas as sedes dos batalhdes e na capital, até por volta de
2012, essas equipes se limitaram a atuar somente por meio do BPCHQ néo tendo as unidades
operacionais de area da capital esse tipo de policiamento especializado.

Os Grupos Taticos Mdveis atuam na regido Metropolitana de Séo Luis - MA. Hoje estdo
presentes em todas as unidades dessa regido. Esse grupo atua de forma anéloga as equipes de
Forcas Taticas dos batalhdes do interior do Estado do Maranhdo e de outros estados da

federacdo, em especial a dos Batalhfes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Seu
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surgimento foi através do 9° BPM em 2012. Ndo possuem registro historico, e até hoje essas
equipes carecem de uma regulamentacdo. Sua forma de trabalho, escala, armamento, simbolos
e uniforme diferem em muitos aspectos uma das outras tendo cada uma sua prépria forma de

trabalho, mesmo possuindo a mesma nomenclatura nos BPM’s.

Figura 02 - Viatura do GTM do 9 ° BPM em 2013

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023

Os GTMs e a Forcas Téticas (FT) ndo possuem doutrina prépria, embora possuam
praticamente a mesma atribuicdo. Mas diferem em nomenclatura e em alguns aspectos préaticos.
Por exemplo, o fardamento da FT é rajado, enquanto o fardamento do GTM é o uniforme de
instrucdo comum com o acessorio bracal usado no lado esquerdo do braco.

A auséncia de exigéncia de curso especifico para pertencer aos GTM’s ¢ outra diferenga
importante que vale ser ressaltada, quando se compara essas duas equipes. Pois para pertencer
as FT’s é necessario que o policial realize o Curso de Forca Téatica. Além disso, as FT s realizam
0 combate direto ao dominio de cidades nos interiores do Estado, portanto, possuem mais

abrangente que a dos GTM’s na capital.

Figura 03 - Bracal do GTM

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023
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Essa auséncia de regulamentacdo interfere diretamente na atuacdo desses grupos. Por
ndo positivarem seu papel e ndo ter uma missdo clara trabalham por vezes com efetivo
diminuido, equipamentos néo condizentes com a realidade enfrentada e por vezes ndo exercem
a missdo para o qual foram desenvolvidos. Além disso, inexiste no Maranhdo um curso ou

requisito especifico para pertencer a essas equipes.

6.4 Doutrina de Emprego

Sendo a manifestacdo do servico policial feita com atos administrativos executados por

seus servidores. Tem-se a necessidade desses atos serem regulados.
Dai por que o ato administrativo pode ser considerado como toda a manifestagéo da
vontade da Administracdo Publica, na qualidade de Poder Publico, e que tenha por

fim imediato adquirir, resguardar, transformar, modificar ou extinguir direitos em
relacdo a si mesma ou aos administrados (LAZZARINI, 2015, p. 45)

Ao estado brasileiro € permitido com os poderes atribuidos a administracdo publica
editar e regular normas, conforme nos ensina José dos Santos Carvalho Filho que diz a respeito
do poder regulamentar: “a prerrogativa conferida a Administracdo Publica para editar atos
gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. A prerrogativa, registre-se,
¢ apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracdo altera-la a pretexto de estar
regulamentando.

“Nasce de um poder maior chamado de poder normativo que constitui varias categorias
de atos abstratos, tais como regimentos, instrucdes, deliberacOes, resolucdes e portarias”
(MAZZA, 2017). Vale dizer que por meio desses atos sdo materializados o poder regulamentar.

Dessa forma e com fulcro nesse ensinamento, busca-se com atos normativos
regulamentar as condutas dos operadores de seguranca publica, visando otimizar seus servigos.
A administragdo publica com seus entes e servidores é obrigada a seguir os ditames
constitucionais. Sdo por meio dos atos normativos que o direito chega até os administrados.
Para isso € necessario que nao sigam conceitos e ldgicas pessoais, mas que ajam de acordo com
aquilo que é imposto em lei. Sdo obrigados a atuar ndo apenas dentro dos limites legais, mas
também sob o manto daquilo que é determinado em lei, conforme nos ensina Meirelles (2016,
p. 88):
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Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”. Entretanto,
cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que atendé-la na sua
letra e no seu espirito. A Administracdo, por isso, deve ser orientada pelos principios
do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte o honesto e conveniente aos
interesses sociais.

Surge disso a importancia de normatizacdo do GTM, em observancia aos principios
alhures, tendo em vista que se torna condi¢do de validade do ato o que a lei ou mais
especificamente a norma assim prescreve como legal. Diante de tal obrigacdo cabe a PMMA
através de suas normas adequar 0 necessario para que seus agentes ndo trabalhem as margens
da lei.

Elenca-se a isso o fato de o 6rgdo policial ser de atividade estatal e por isso esta sujeito
durante sua atividade ao cometimento de abusos. O Estado deve com isso sempre impor limites
a atuacdo de seus 6rgdos em respeito aos direitos fundamentais dos individuos. Como nos
ensina Nucci (2016, p. 52): “Os direitos fundamentais foram pensados e formalizados como
direitos de defesa contra o poder estatal, ou seja, como limites a atuagdo estatal”.

Apenas estabelecendo limites por meio de regulamentacdo pode-se ter um servigo de
qualidade e com legitimidade. N&o se pode ter uma forc¢a policial que atue de acordo com sua
perspectiva e cultura ndo possuindo caminho e procedimentos de acordo com sua realidade,
pois assim facilmente agira fora dos ditames legais. Para isso é necessario que se padronize o
modo de trabalhar. Ela é vital para a eficiéncia do servi¢o policial, Chiavenato (2014, p. 63)
nos afirma: “A padronizagdo passa a ser vital para a Administracdo Cientifica na melhoria da
eficiéncia. A padronizacdo conduz a Simplificacdo na medida em que a uniformidade reduz a
variabilidade e as exce¢des que complicam o processo produtivo”.

No estado do Maranh&o por ndo existir doutrina prépria nem de Forca Tatica e nem de
GTM acabou-se que por adotar doutrinas de policiamento especializados em Tatico Motorizado
de outros estados, principalmente a utilizada no Estado de S&o Paulo. O que prejudica a atuagao
do operador, por ndo ter uma doutrina condizente com sua realidade. A Forga Tatica é um tipo
de policiamento especializado mais conhecida como Patrulhamento Téatico Motorizado e
difundida em todo o pais, que conforme Bastos (2010 apud PMESP, 2020) a define: “[...] como
forca reserva de cada batalhdo de &rea a ser utilizado em apoio as guarnic¢ées locais, com agéo
de carater mais enérgico e especializado, com efetivo com treinamento especifico, onde o

policiamento comunitario ndo for suficiente.”
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Como pode-se ver tais guarni¢des sdo uma tropa de manejo do comandante da Unidade
que pode deslocar essa equipe mais treinada e mais equipada que o policiamento convencional.
Dessa forma o comandante de acordo com o indice de criminalidade pode utiliza-la como forma
de combate mais especifica ao crime organizado sem prejudicar o policiamento ordinario da
Unidade, conforme nos ensina a Instru¢cdo Normativa n°® 001/2016 — DEIP da Forca Tética do
Tocantins:

Aurt. 6° - Incube a Forga Tatica:

I — Apoiar e realizar o policiamento ostensivo nas reas urbanas e rurais dentro da
circunscricdo de sua Unidade;

Il — Apoiar outras Unidades quando solicitado, em caso de grave perturbacdo da
ordem e autorizado;

I11 — combater o crime organizado local;

IV — Realizar patrulhamentos e abordagens taticas;

V —realizar, excepcionalmente, operacfes com caes;

VI — atuar em eventos esportivos e culturais;
VIl — realizar operagbes de choque ligeiro, intervencdo em estabelecimentos
prisionais, reintegracdes de posse e manutencdo da ordem em ambientes conflagrados;
VIII — realizar, nos limites de sua circunscric¢éo, o policiamento de divisas.

Figura 04 - Armamento apreendido durante OBeragéo do GTM do 21° BPM da PMMA

g~ -

;) S
Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2020

E o que também nos ensina no item 2.5.6 da Instrucdo 05/2005 da Policia Militar de

Minas Gerais onde fala que as guarnic¢Ges de radiopatrulha tatico-mdveis se destinam:

[...] ao atendimento das ocorréncias caracterizadas como crimes violentos, onde a
possibilidade de éxito na respectiva solucéo seja iminente, bem como na cobertura a
outras guarnicdes, quando no emprego em locais de risco e averiguacdo de pessoas
em atitudes suspeitas.

Portanto, sdo os crimes violentos alvo da acdo das patrulhas Téatico Movel:
homicidios, assaltos, estupros, seqiiestros e congéneres. (MARANHAO, 2018, p.16,)
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Sendo seu emprego especializado necessario se torna que seus operadores atuem com
material e treinamento diferenciado conforme nos ensina Betat (2012, p. 45), cita a logistica e
a capacitagéo do efetivo agregando assim como parte desta defini¢do:

Patrulhamento Tatico Motorizado: é o patrulhamento com viatura de maior porte,
reforco de efetivo com treinamento especifico, suplementacdo de armamento e

equipamento, empregado isoladamente ou em conjunto, em apoio ao policiamento
com responsabilidade territorial sob determinada area.

Além disso, é necessario um perfil diferente. Ao lidar com situagdes ndo convencionais
necessario se faz além do preparo especializado disciplina e controle diferenciados. Tais
policiais ndo enfrentam apenas situagdes comum do cotidiano combatem diretamente o crime
organizado e buscam apoiar guarni¢fes de policiais que se encontram em situacdes fora da
normalidade do cotidiano policial. Dessa forma, tem-se que ter o mesmo perfil de um homem
de CHOQUIE, pois sdo ambas as tropas de emprego especializado e similares, conforme nos
ensina o0 Manual de Operagdes de Choque da PMMA (2018, p. 70):

A disciplina e o controle emocional devem estar atrelados ao temperamento do
policial, ja que este se envolve em ocorréncias com niveis de estresse muito alto e

deve ter o cuidado para ndo agir com violéncia policial ou ficar emocionalmente
abalado.
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A proposta para normatizacdo visa uniformizar a atuacdo dos Grupos Téaticos Moveis

da Policia Militar do Maranhdo apresentando uma Doutrina principioldgica para a atuacao

desses importantes grupos além de a partir dela desenvolver uma doutrina mais completa, uma

vez que se necessita para tal de uma equipe multidisciplinar com conhecimento especifico em

Radiopatrulhamento ou policiamento tatico motorizado.

7.1 Diagnostico do Ambiente

Da analise das condi¢Ges ambientais apresentadas, destaca-se que a Policia Militar do

Maranh&o possui muitas fragilidades quanto a padronizagdo da sua doutrina para 0s GTM’s,

0 que dificulta a gestdo da qualidade dos servicos prestados. Com relacdo a isso, a instituicao

possui poucos manuais ou regulamentacfes quanto a patrulhamento e abordagem. Ja com

relacdo as ameacas, foi verificado principalmente o desinteresse institucional na elaboragéo

de uma doutrina. Para diagnosticar o ambiente, far-se-a utilizacdo da ferramenta de gestdo
MATRIZ SWOT.

Figura 05 — Matriz SWOT

MATRIZ SWOT
FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS
FORCAS FAQUEZAS
e Reducdo de erros pelos operadores; o Falta de efetivo para compor as equipes;
” 8 Combate direcionado a criminalidade Falta de equipamentos adequados para
'r':':J E violenta e facc¢des criminosas. esse patrulhamento;
O w| ¢ Aumento da eficiéncia desses grupos e Inseguranca juridica;
> t2| Redugdo de indices de criminalidade e Auséncia de treinamento
wLou o Vicios durante a atuacdo
OPORTUNIDADES AMEACAS
e Grande numero de policiais o Desinteresse institucional na elaboracéo
especializados em Patrulhamento de uma doutrina;
@ 2 Tético Motorizado; e Operadores de GTM que ndo entendem a
%: =Z| e OsGTM’spor ja existirem ja tem uma importancia de um padréo de atuacdo;
e cultura de atuagdo; e Policiais militares desmotivados
E Z| e  Fortalecer a atuacdo desses grupos

Fonte: Autoria propria, 2023
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7.2 Proposta de Solucéo

A proposta de solucdo apresentada neste projeto de intervencéo para combater o
problema apresentado foi a elaboracdo de uma Doutrina por uma equipe de policiais
especializados em Téatico Movel, e baseada nos Manuais de PTM do pais. Para melhor analisar

essa proposta de solucéo foi elaborada uma proposta de negdécio CANVAS abaixo.

Figura 06 — Proposta de negdcios - Canvas

« Combate ) facgles » Qbrigatonecade 02 segur ©
Crminosas, manuad Dor me Je uma
» Alvidade de 2° estongo Portana amids pelo

Comandante-goral da insttucio

o BOPE
oROTAM
«BPCHGQ

Cracio 06 uma Doutnna ¢ Grupos Ta0Cos Moves &0s
Patrunaments Tioco Batandes

Moonzaco para os Grupos
Tasoos Motlorzans

eSeicio O profissionas
APECNT00S o
Patruhamenio Tasco Molorzado

Decreno EStaoudl pubbcaco

no Diivio Ofcad

o Ourso dé GTM 508 Profssionais especialeados

Redugdo 006 6mos no pORCAManto palas ipes o2 G
o Producdo dos Manuas de Dosting e g o Gl

o Inleroperaliboace anre 08 GIM 3 da capeal

Fonte: Autoria prépria, 2023

Para a elaboracdo dessa doutrina serd necessaria a nomeacdo de uma comissao, de
dedicacdo exclusiva para essa missdo, multidisciplinar que avaliard primeiramente as bases
principiologicas da doutrina de GTM’s apresentada neste trabalho, em apéndice, bem como
elaborara o restante da doutrina. Ademais, as atualizagdes que surgirem apos a elaboracédo da
doutrina devem ser feitas por via administrativa ao EMG, para apreciacdo. Vale ressaltar que
a elaboragdo dessa doutrina estard inspirada em manuais de doutrinas e modelos de

policiamento que ja sdo realizados no pais.
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7.3 Cronograma

Para facilitar a visualiza¢do, a organizacgao e o controle sobre as etapas da execucao do
projeto, dividiu-se o cronograma conforme tabela abaixo de acordo com o que se segue:

1° Passo: O Comandante-geral da Policia Militar do Maranhdo devera por meio de
Portaria publicada em Boletim Geral da corporacdo instituir um grupo de trabalho
multidisciplinar, composto respectivamente, por oficiais do EMG da Corporagéo e oficiais
especializados em Patrulhamento Tatico Motorizado em um total de cinco oficiais, que
revisardo a doutrina principioldgica localizada no apéndice deste trabalho e a partir dela
discutirdo e elaborardo a doutrina final de Patrulhamento Tatico Motorizado aplicada aos
GTM’s. Com isso, buscando harmonizar 0s aspectos estruturais e operacionais deste importante
grupamento de policiamento especializado.

2° Passo: Essa comissdo se utilizara da legislacdo brasileira, além de doutrinas
existentes nas outras policiais militares referéncia nesse tipo de policiamento téatico.

3° Passo: Apos a conclusao dos trabalhos por parte da equipe encaminhardo a proposta
de normatizacdo ao Estado Maior Geral - EMG da PMMA para parecer e esta remetera para a
aprovacao do Comandante-geral da Policia Militar do Maranhdo.

4° Passo: Devidamente aprovado pelo Comandante da Corporacdo, a proposta da
presente doutrina sera publicada e divulgada para todas as unidades que possuem esse grupo.

5° Passo: A Estruturacdo das equipes conforme a doutrina se dard através de
treinamento, selecdo a critério do comandante da Unidade sendo preferencialmente realizada
por meio de entrevista dos candidatos que se habilitem a pertencer a esse grupo.

6° passo: Apds a conclusdo dos trabalhos, este sera encaminhado a aprovacao e depois

os trabalhos avaliados pela comissao durante o periodo de 01 ano.
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Meta Duracéo
Meta : i i
Unidade Como Inicio Término
Nomeacao da comissédo
responsavel pela Doutrina GCG Portaria 12/02 20/02
pelo Comandante-geral
Comissdo da _
Estruturacédo do trabalho/ Pesquisa
elaboragéo da o 21/02 01/03
plano de trabalho _ bibliogréafica
Doutrina
5 ) Apresentacédo
Apresentacdo da Doutrina o
EMG em midiae 01/03 01/04
ao EMG da PMMA
documental
Aprovacéo da Doutrina pelo
Comandante-geral da GCG Portaria 02/04 24/04
PMMA.
Publicacdo, Divulgacéo e
Através de
Instrucdes referentes a DE ) 25/04 30/04
: portaria
Doutrina.
) Unidades
Estruturacdo das equipes o )
_ Operacionais da Capital 01/05 31/05
conforme a doutrina
PMMA
Pesquisa a ser
Comisso da realizada de
AVALIACAO elaboracio da MENSUracao e | ogr2024 | 06/2025
. execucéo
Doutrina

Fonte: Autoria propria, 2023
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7.4 Recursos Necessarios

Tendo em vista ser um trabalho de natureza intelectual, a elaboragdo da proposta de
doutrina que tratara a normatizacdo dos Grupos Téaticos Méveis (GTM), a nivel operacional,
ndo trara custos a corporacdo, uma vez que os profissionais que confeccionaréo a proposta sao

pertencentes a Policia Militar do Maranhdo.

7.5 Resultados Esperados

Este Projeto de Intervencéo visa alcancar os seguintes resultados:
a) Padronizar a atuagdo dos GTM’s na PMMA;
b) Consolidar uma doutrina de atuacdo desses grupos na instituicéo;
c) Melhorar a seguranca durante o emprego da tropa;
d) Reduzir os erros durante o servico;
e) Aumentar a confiabilidade quanto aos servigos prestados a sociedade maranhense;
f) Elevar a autoestima e motivacdo dos profissionais que atuam na formacéo profissional,
9) Possibilitar as condi¢Ges favoraveis a producdo do Manual de Doutrina do
Patrulhamento Tatico Motorizado aplicado aos GTM’s, cujo contetido norteard a atuagao desses

grupos.
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8.1 Autor

Nome Completo: Breno Marques Cruz
Patente: Capitdo QOPM

Matricula: 814489

Lotacdo: APMGD

E-mail: brenomcruz@hotmail.com
Telefone: (98) 99606-6661

8.2 Orientador

Nome Completo: Francisco Wellington Silva de Aradjo
Patente: Tenente-coronel

Matricula: 413638

Lotacdo: Comando de MissBes Especiais

E-mail: fwellingtonaraujo@hotmail.com

Telefone: (98) 99114-6299


mailto:fwellingtonaraujo@hotmail.com
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9 DECLARACAO DE CESSAO DE DIREITOS DE USO

Eu, Breno Marques Cruz, RG 16.583 PMMA, CPF 037.096.303-20, Capitdo QOPM,
matricula 814489, residente no endereco Av.12, casa 31, Cohab Anil 3, assumo inteira
responsabilidade pelas informacdes prestadas. Declaro estar ciente que este projeto sera cedido
a Policia Militar do Maranhdo (PMMA) para seu uso, adequagdo e implantacdo em
conformidade as demandas e possibilidades institucionais, respeitados os direitos legais de

propriedade intelectual.

Sao Luis - MA, 28 de novembro de 2023.

Cap. QOPM Breno Marques Cruz
Matricula 814489
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1 INTRODUCAO

A presente doutrina € apenas principioldgica. Apresenta em seu corpo as bases,
conceitos e fundamentos para o policiamento realizado nessas equipes. Define sua misséo,
equipamentos, nomenclaturas e conduta para os policiais que executem essa importante misséo.
Importante frisar que nem todos os elementos da doutrina sdo escritos, porém é necessario a
apresentacdo de principios norteadores e de padronizagdo. N&o se confunde com um
Procedimento Operacional Padrdo (POP) que detalha com maior riqueza os procedimentos a

serem adotados tanto em questdes gerais como especificas.

2 DEFINICOES E CONCEITOS

a. Patrulhamento Tatico Motorizado: policiamento direcionado a atuar contra a
criminalidade violenta especificamente contra as fac¢fes criminosas;

b. Tropa de 2° esforco: Equipe de policiais mais treinada e mais equipada se
comparada ao policiamento ordinario.

C. Operador de Patrulhamento Tatico Motorizado: Policial Militar habilitado

através de selecdo, curso ou estagio a atuar em locais de dificil acesso e elevado risco.

3 FUNDAMENTOS DA DOUTRINADE GTM

Essa doutrina é inspirada em outras doutrinas de Patrulhamento Tatico Motorizado do
Brasil e é aplicada aos GTM’s da PMMA. Ela poderd sofrer atualizagdes e revogagdes,
conforme avaliacdo do Estado Maior Geral da corporacao.

O foco dessa atividade seré principalmente:

a. Apoiar as equipes de sua unidade em que couber. Patrulhando como tropa de 2°
esforco;

b. Apoiar outras Unidades sempre que solicitado;

C. Combater o crime organizado e fac¢des criminosas de sua area de circunscricéo;

d. Realizar patrulhamento e abordagens taticas.
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4 REQUISITOS PARA EXISTENCIA DE UMA EQUIPE DE GTM

A condicao primordial para a criacdo dessa equipe sera a Unidade dispor de pelo
menos uma equipe de policiais capacitados com Curso de Especializagcdo em Patrulhamento
Tatico Motorizado, Curso de Forca Tatica ou Nivelamento de Policiamento Tatico
Motorizado. Estes terdo a missdo de organizar o grupamento, sendo fiel a doutrina e
aplicando-a e repassando-a de maneira técnica para todos os demais integrantes desse time
tatico. Além disso, a observacdo de um perfil dos policiais que durante seu servico ordinario
possuam: elevada producdo, postura policial diferenciada, respeito e consideraces pelos

pares sao outros pontos importantes.
4.1 Simbolo do GTM
A imagem que se segue é o simbolo utilizado pelas equipes. Representa o servico

que os militares da viatura realizam. Possui um raio vermelho que simboliza a rapidez e fluidez

das atividades de Patrulhamento Tatico Motorizado seguido pelo nome do time tatico.

Figura 01: Simbolo do GTM

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023

4.2 Caracteristicas do operador

a. Honestidade: Ser integro e sincero durante suas acdes, palavras durante todas as
interagOes que participar no servico;

b. Fidelidade a doutrina: Adesdo real aos principios e ensinamentos da doutrina.
Realizando seu servico de acordo com as previsdes nela contidas;

C. Lealdade a corporacdo e aos companheiros: Ser compromissado e dedicado aos
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companheiros e ao servico;

d. Controle Emocional: Deve regular suas emocdes ndo se deixando levar pela
emoc&o ou provocacoes;

e. Disciplina Consciente: Avaliar sua conduta e postura todo tempo mesmo sem a
observacdo de superiores, pares ou subordinados;

f. Ter boa apresentacdo pessoal: Zelar pelo uniforme e matérias que utilizar

mantendo-os sempre limpos e em boas condic¢des de uso.

4.3 Atuacao dos integrantes

a.  Agir conforme os principios constitucionais;

b.  Com respeito ao comandante da equipe;

c. Com abordagens de foco direcionado e em superioridade numérica;

d.  Atuar com zelo e responsabilidade durante o servico;

e.  Cuidar do material sobre sua responsabilidade mantendo-o em boas condicdes;
f.  Ser observador durante todo o patrulhamento.

4.4 Uniforme

a. Uniforme 42 A (uniforme de instrucéo)
b. Bracal do lado esquerdo com o0 nome da equipe e batalh&o

c. Emborrachado do GTM no colete

Figura 02: GTM equipado em conformidade com a doutrina
L= ———e—l | [[111l]]

e

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023



4.5 Equipamentos de Protecéo Individual

Colete balistico para todos na equipe;

T @

Cinto de guarnicao;
Pistola para todos na equipe,

e o

No minimo duas armas longas (podendo ser fuzil, SMT ou espingarda);
Espingarda cal. 12 com municdo de menor potencial ofensivo;
Radio HT;

Lanterna;

o «Q —H~ o

Alicate multifuncional;

Algema;

j. Fiel;

k. Bandoleira;

I.  Kitde APH Tatico;

m. Bastdo de madeira e tonfa;

n. Municéo de elastdmero.
4.6 Viatura

a. Caminhonete;

b. ldentificacdo da Policia Militar;
c. ldentificacdo do grupamento;
d. Cddigo da viatura;

e. lItens de seguranca;

f. Sirene;

g. Dispositivo de luz intermitente.
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Figura 03: Viatura de GTM de acordo com a doutrina

earicin

R
1'8“" oxtobth
,’ﬂ:l’}}

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023

4.7 Armamento

Pistola cal. 40mm ou 9mm;
Fuzil 5,56;

Espingarda cal. 12;

SMT. 40 ou cal 9mm.

e 0o T @

4.8 Escala de servico

Escala de 10h de servico no maximo por 48h de folga no minimo. Isso em raz&o da
natureza da atividade e também ao fato de o horéario de apresentacdo para o servico nao ser fixo,
por isso, os militares que atuarem no Tatico Motorizado gozardo de uma folga maior se
comparados ao policiamento comum. O horério de apresentacao e de término do servigo serao
definidos pelo comandante de acordo com os horarios de maior incidéncia criminal e com a
disponibilidade de efetivo. A folga sera adequada de acordo com a conveniéncia do comandante

de forma a ndo atrapalhar o desempenho da equipe.

4.9 Prioridade de emprego

Como equipe de Patrulhamento Tatico Motorizado a sua atuacdo é de tropa de 2°

esforco, ou seja, ela age em ocorréncias, cuja tropa convencional ndo consegue resolver. Ou
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ainda em locais em que o patrulhamento é de alto risco ou em que as equipes policiais
precisem de apoio e suporte com material, efetivo e armamentos diferenciados.

Ademais, realiza a repressdo qualificada imediata de crimes violentos. Isso é
executado por meio do monitoramento e ordenagdo do caminho realizado pela atividade
criminosa. Com o objetivo da identificacdo e prisdo em flagrante de pessoas envolvidas
nesses crimes além da apreensdo dos objetos usados na pratica delituosa e restituicdo dos
bens caso haja. Com isso desenvolvendo uma rapida resposta a vitima, que € atendida pela
Policia Militar, e auxilio direto na atividade eficiente de persecuc¢do criminal.

4.10 Principios da abordagem

a Seguranga

b. Surpresa

C. Rapidez

d. Acdo vigorosa

e. Unidade de Comando

4.11 Func0es dos integrantes

As equipes de GTM’s serdo compostas por 04 policiais militares, sendo o efetivo
minimo para a realizagdo do Patrulhamento Tatico Motorizado 03 PM’s. Nos casos em que o
efetivo que se apresente para 0 servico seja abaixo do minimo os policiais presentes
pertencentes ao grupo retirardo o bracal e serdo redistribuidos nas viaturas de area da Unidade
como reforco para cumprirem seu horario de servico. As funcbes dos integrantes e suas

nomenclaturas tém distribuicéo e atribuicdes conforme abaixo:

a. Comandante ou Zero Um (01): E o responsavel direto pela equipe, cabendo
a ele o comando e seu controle. Determina o itinerario e as abordagens. Realiza a
comunicacdo via radio. A ele cabe a elaboracdo dos documentos e procedimentos. Procede
com a voz de comando durante as abordagens a suspeitos. Faz a entrevista com os abordados.
Compete a ele o momento do encerramento da abordagem. Por fim, explica sobre o

procedimento de abordagem e sua importancia para a seguranca publica;
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b. 2° homem ou motorista: Seu campo de visdo € a frente e a esquerda prestando
atencdo também ao contrafluxo de veiculos. Em caso de necessidade, auxilia em buscas
pessoais e buscas veiculares. Atua como refor¢o de seguranca durante a abordagem. Fica
préximo a VTR em caso de desembarque da equipe;

C. 3° Homem/ Seguranca: Localiza-se atras do banco do motorista. Seu foco é
0 campo esquerdo da Viatura (VTR). Observa principalmente a movimentacdo de
transeuntes, estabelecimentos comerciais além de ter o campo de reponsabilidade semelhante
ao do motorista. Durante as abordagens ele executa as revistas pessoais;

d. 4° Homem/ Anotador: Localiza-se atras do banco do 1° Homem
(Comandante), e patrulha atento a toda lateral direita e a retaguarda (veiculos e individuos em
atitudes suspeitas que se aproximem, ou afastam ou desviam em relacdo a VTR); quando ha
muitos abordados também realiza revistas pessoais junto ao terceiro homem. Informa a equipe
sobre alertas gerais e realiza buscas nos sistemas de consulta disponiveis. Em caso de divisao

de equipe sera o companheiro do comandante da equipe.

Figura 04: Disposicéo da equipe de GTM completa (04 operadores)

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023
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Figura 05: Disposi¢do do GTM com equipe minima de Policiais

o

;.d:’,

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023

5 PROCEDIMENTOS GERAIS

5.1 Apresentacdo para o servico

Os veiculos devem estar limpos e em condicGes para o servigo. O comandante da equipe
informara ao CIOPS e ao Coordenador do Policiamento da Unidade (CPU) da UPM sobre os
integrantes da equipe de servico e faltas bem como sua area de atuacdo. Deve-se fazer uma
inspecdo nos veiculos, verificando os principais itens de seguranca como: freios, luzes, buzina,
sirene, calibragem dos pneus e 6leo de motor; em caso de ndo funcionamento de qualquer

destes, relatar o problema ao CPU.

5.2 Saida de servico

Deverdo entregar a viatura limpa e em condigdes relatando possiveis problemas

mecanicos observados durante o servico. Informara o itinerario de servi¢o ao CPU.
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6 CONDUTA DE PATRULHAMENTO

Durante as incursdes e PB’s os militares pertencentes a esse grupo deverdo evitar o uso
de aparelhos celulares, uma vez que normalmente se encontram em Patrulhamento em Locais
de Alto Risco. Além disso devem ter boa postura evitando brincadeiras excessivas e uso
desnecessario da rede radio. O seu foco como ja mencionado deve ser o combate a faccGes
criminosas bem como o apoio como tropa de 2° esforgo a outras equipes que necessitem de
maior poder de fogo e maior efetivo.

Ao assumir servico o policial 01 devera manter contato com os setores de inteligéncia
da UPM e da PMMA, as outras equipes de GTM, bem como seguir as ordens de servico e
determinagbes do Coordenador de Policiamento da Unidade (CPU). Seu servigo deve ser
sempre a busca e abordagens de suspeitos e procura de pessoas com Mandados de Priséo em
aberto. O atendimento a ocorréncias de natureza ordinaria também pode ser realizado, mas
sempre como atividade de segundo plano para esse tipo de equipe.

Durante as incursdes e abordagens a equipe deve observar a velocidade da via, bem
como as demais regras de transito. Devem ser observadores de comportamento de transeuntes
nas vias publicas e estabelecimentos comerciais. Auxiliar de forma subsidiaria cidaddos que
procurem por informacdes respondendo-os sempre de maneira solicita e educada. Ao
realizarem paradas deverdo usar sinais sonoros e giroflex de acordo com as leis e principios de
abordagens policiais sempre norteados pela técnica e eficiéncia policial.

A interoperabilidade também deve pautar essas acfes. Sempre que atuarem com outras
equipes policiais, seja de GTM, policiamento convencional ou ainda outras equipes de policia
devem definir antes da operacdo posicdes taticas, estratégia, senha, contrassenha. Ao atuarem
com essas equipes devem demonstrar sempre companheirismo e educagédo auxiliando com seu
conhecimento os demais policiais que se encontram na operacdo. Além disso, informar sempre

de maneira imediata ocorréncias complexas.
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DOUTRINA DE PATRULHAMENTO TATICO MOTORIZADO NOS GRUPOS
TATICOS MOVEIS DA POLICIA MILITAR DO MARANHAO: Uma proposta de
normatizacéo.
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RESUMO

O Patrulhamento Tatico Motorizado surgiu nos anos 70 no Estado de S&o Paulo para fazer
frente a onda de crimes. Com o tempo outras policias do Brasil criaram grupos semelhantes
inspirados nessa doutrina. Inspirados por essas equipes de outros estados surgiram no Maranhéo
a Forca Tatica, com atuacdo no interior, e 0s Grupos Taticos Moveis (GTM’s) que surgiram
por volta do ano de 2012 no 9° Batalhdo de Policia Militar (BPM) da Policia Militar do
Maranhdo (PMMA). Essa equipe era composta por quatro policiais militares que trabalhavam
com armamento e escala diferenciada. Com o tempo outras unidades da capital comecaram a
adotar esse mesmo nome e modo de atuacdo. Apesar dos bons resultados para a seguranca
publica, nunca houve uma regulamentacdo legal. sendo sua criacdo, extin¢do, regime de
trabalho a serem definidas a critério do comandante da Unidade. O objetivo deste trabalho é
regulamentar os procedimentos adotados pelos grupos taticos méveis da PMMA indicando
doutrina que padronizara, na medida do possivel, armamento, nhomenclatura, equipamentos e
conduta. Isso em razao desse tipo de equipe realizar corriqueiramente combate direto ao crime
organizado durante o Patrulhamento Tatico Motorizado na regido metropolitana de Séo Luis -
MA e atuar em apoio a outras guarni¢des de servico em ocorréncias de maior complexidade.

Palavras-chaves: Policia Militar. Doutrina. Grupo Tatico Movel
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ABSTRACT

Motorized Tactical Patrol emerged in the 1970s in the State of S&o Paulo to combat the wave
of crimes. Over time, other police forces in Brazil created similar groups inspired by this
doctrine. Inspired by these teams from other states, the Tactical Force emerged in Maranhéo,
operating in the interior, and the Mobile Tactical Groups (GTM's) that emerged around 2012 in
the 9th Military Police Battalion (BPM) of the Maranhdo Military Police (PMMA). This team
was made up of four military police officers who worked with weapons and a different scale.
Over time, other units in the capital began to adopt this same name and way of operating.
Despite the good results for public safety, there was never any legal regulation. its creation,
extinction and work regime being defined at the discretion of the Unit commander. The
objective of this work is to regulate the procedures adopted by the PMMA's mobile tactical
groups, indicating doctrine that will standardize, as far as possible, weaponry, nomenclature,
equipment and conduct. This is because this type of team routinely carries out direct combat
against organized crime during Motorized Tactical Patrol in the metropolitan region from S&o
Luis - MA and acts in support of other service garrisons in more complex incidents.

Keywords: Military Police. Doutrina. Mobile Tactical Groups
1 INTRODUCAO

A Policia Militar tem como missao constitucional a preservacdo da ordem publica e o
policiamento ostensivo segundo a Constituicdo Federal (CF). Esse tipo de atividade tem como
objetivo evitar o delito e, para isso, utiliza-se como uma das modalidades de policiamento o
patrulhamento por meio de viaturas caracterizadas e policiais fardados. A execucdo desse
policiamento perpassa por atividades das mais diversas naturezas ndo se limitando apenas a
presenca. Realiza rondas em toda sua area de atuacao, presta auxilio e informac@es a populacédo
em geral, atendimentos pré-hospitalares, abordagem policial, controle de transito, intervencdes
em atividades criminosas e prisdes, por exemplo.

Por ser uma forca de natureza estadual com grande extensé@o de responsabilidade tem
em seu corpo grandes efetivos. Dessa forma, segmenta-se em Unidades Operacionais e
Unidades Administrativas. As administrativas realizam a atividade meio e as operacionais a
atividade fim. Nessa ultima encontram-se os batalhdes policiais militares que tem suas areas de
circunscricdo definidas em lei de criacdo cabendo a estes a responsabilidade de atuarem na
seguranca publica diretamente através do patrulhamento preventivo.

Com o aumento da criminalidade violenta surgiu a necessidade de se especializar o
policiamento preventivo, uma vez que o ordinario ndo conseguia fazer frente a nova onda de
criminalidade. As fac¢Bes criminosas passaram a atuar de forma conjunta e organizada, por
isso, surgiu no Brasil a doutrina de Patrulhamento Tatico Motorizado que nasceu para fazer
frente a essa nova onda criminosa.

Nessa modalidade policiais militares atuam em maior nUmero e possuem equipamentos
e treinamento diferenciados se comparados ao policial convencional. Atuam com maior
liberdade e fluidez, pois ndo tem area fixa e com isso conseguem realizar esse combate mais
eficiente contra o crime organizado. Ao longo do tempo varias policias do Brasil passaram a
adaptar essa doutrina a sua realidade e a expandi-la em seus respectivos estados.

No Maranh&o o Patrulhamento Tatico Motorizado ficava limitado apenas ao Batalh&o
de Policiamento Choque (BPCHQ) e as unidades do interior do Estado por meio de equipes
chamadas de Forca Tatica até meados de 2012. Isso mudou quando por meio do 9° BPM criou-
se uma equipe de policiais com forma de atuacdo semelhante a doutrina de Patrulhamento
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Tatico Motorizado que foi denominada de Grupo Tatico Mdvel (GTM). Através dela o
comandante da Unidade conseguia manobrar dentro de sua circunscricdo uma equipe mais
preparada e treinada sem depender de equipes externas. Direcionava sua forca de pronto
emprego a lugares com indices de crime mais altos.

ApOls assumirem destaque em apreensdes e prisdes na area desse batalhdo outras
unidades da capital passaram a adotar o mesmo nome e finalidade na forma de atuar. Entretanto
apesar de terem mesma identidade as referidas equipes ndo possuem regulamentacdo nem legal
nem doutrinéria, pois cada uma foi criada da sua forma e adquiriu modo e cultura prépria de
emprego.

A metodologia do presente trabalho é a bibliografica e documental. Isso porque a fonte
de pesquisa do presente trabalho se deu através de documentos da Policia Militar do Maranh&o
e outras policias, livros, revistas redes eletrdnicas bem como a identificacdo da cultura
organizacional ja existente nos GTM’s e equipes similares do Brasil.

A presente proposta de intervencdo tem como objetivo apresentar uma forma Unica de
atuacdo por meio da adaptacdo da Doutrina de Patrulhamento Téatico Motorizado aos GTM’s.
O presente artigo foi divido em 04 partes. Na primeira se fala sobre Atividade Policial, na
segunda sobre o Crime Organizado, na terceira sobre o Patrulhamento Tatico Motorizado, na
quarta sobre o Grupo Téatico Movel.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Atividade Policial

Cabe ao Estado por meio de seus 6rgdos o dever de promover a Segurancga Publica. A
Constituicdo Federal em seu artigo 144 fornece a relacdo taxativa desses 6rgaos, cuja missao
constitucional é realizar a protecdo da vida e do patrimbnio das pessoas. A missao
constitucional de cada instituicdo policial também é definida nessa Carta Magna. Nao héa entre
esses 0Orgaos subordinacdo sendo todos eles de natureza constitucional e com mesma
importancia (FOUREAX, 2019, p. 40).

Tais instituicdes foram criados para promoverem seguranca publica ao povo brasileiro
e em razao disso ha semelhancas e diferencas entre si. As policias de &mbito federal atuam na
preservacdo de bens de interesse da Unido enquanto as estaduais (civil, militar e penal) agem
para preservar bens de natureza distinta aquelas. A Policia Civil cabe, em linhas gerais, a missdo
de investigacdo criminal, a Policia Militar o policiamento ostensivo preventivo e a Policia Penal
a guarda e a seguranca no sistema prisional do Brasil. A Policia Militar tem natureza diversa
das demais instituices policiais. Por ser forca auxiliar e reserva do Exército, juntamente com
o Corpo de Bombeiros Militar, sua estrutura é baseada na hierarquia e disciplina, segundo o art.
42 da CF.

Dessa forma, conforme (FOUREAX, 2019, p. 100): “S&o os unicos 6rgaos de seguranca
publicaem que a Hierarquia e Disciplina sdo erigidas ao patamar constitucional. Foureax (2019,
p. 234) nos ensina que em razdo da grande quantidade de pessoas que servem e da natureza e
juramento que fazem é necessario que haja essa previsdo e organizacao nas policias militares
brasileiras, segundo determinou nossa Carta Magna: “A disciplina a organizacao da tropa e o
sacrificio da prépria vida em defesa da pétria, em situaces extremas de conflitos, sdo inerentes
ao militarismo, o que poderia encontrar dificuldades em uma corporagéo civil.”

A atuacgdo da Policia militar baseia-se no uso minimo e progressivo da forca, e quem
viola as leis e age contra a sociedade ndo é visto como um inimigo, mas como um infrator
detentor de direitos e garantias fundamentais (FOUREAX, 2019, p. 234)
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Torna-se necessario para que sustentem esses pilares que o servidor publico castrense
tenha tratamento diverso ao servidor publico comum. Para isso os militares estdo sujeitos ndo
apenas ao direito comum, mas ao rigoroso Codigo Penal Militar (CPM) além da perda da
liberdade em caso de transgressdo disciplinar. Para tornar a atividade eficiente é indispensavel
que ndo se renuncie a hierarquia e disciplina nesse meio, pois sdo ferramentas Gteis e Unicas na
conducdo dos atos policiais. (LAZZARINI, 2015, p. 115). Além disso, em razdo dessa rigidez
enraizada institucionalmente o controle interno tambem é maior se comparado a outras forgas
de seguranca e autonomia de trabalho é restrita como nos ensina Rolim (2016, p. 80):

[...] No caso brasileiro, os policiais civis costumam gozar de uma dose muito alta de
autonomia por conta de uma viséo diluida de hierarquia e disciplina e, também, da
fragilidade dos mecanismos de controle interno. J& os policiais militares estdo,
normalmente, submetidos a uma estrutura bem mais rigorosa de hierarquia e
disciplina, e 0s mecanismos institucionais de controle interno costumam ser
empregados com maior frequéncia.

A ostensividade torna-se missdo atribuida constitucionalmente as policias militares do
Brasil. Ao realizarem tal mister buscam garantir e preservar a paz social em todos os Estados
as quais pertencem. Por ser realizada por meio da presenca e dissuasdo deve ser executada por
policiais fardados e viaturas caracterizadas.

Para o exercicio da policia preventiva, ndo resta duvida, é conditio sine qua non a
ostensividade. E justamente a presenca do policial fardado ou da viatura caracterizada que inibe
a conduta delitiva. Essa é a forma direta de prevencdo pois existe a indireta, resultante atividade
repressiva no ciclo da atividade repressiva (LAZZARINI, 2015, p. 103)

A policia militar cabe manter essa ordem publica realizando-a de forma ostensiva, ndo
apenas no combate a criminalidade, como também realizando outras tarefas que também tem
como finalidade a seguranca publica (NUCCI, 2016, p. 43). Faz isso por meio de revistas
pessoais e veiculares, de acordo com os ditames legais, atuando por vezes em conflitos
familiares e de vizinhos, além da prestacdo de informacdo quando solicitada.

Os obstaculos na seguranca publica sdo enormes por isso o papel institucional torna-se
limitado. Isso acontece a medida que atividade criminosa cresce e por isso ndo se consegue
exterminar o crime. Apesar da grande tarefa e da natureza apresentada verifica-se o papel
fundamental protagonizado por essa instituicdo centendria. Seria impossivel conseguir reprimir
e evitar o delito ainda que minimamente sem sua estrutura e forca.

2.2 Crime Organizado e Facc¢bes Criminosas

Como nos ensina Visacro (2020, p. 56): “O advento da sociedade pds-moderna deu
realce a um tipo de violéncia notadamente: armada, organizada, ndo estatal endémica e hiper
difusa”. Tais caracteristicas denotam a acdo do que o mesmo autor chama de insurgéncia
criminal que ¢ a busca do controle da economia ilegal, de redes de crimes e territorial livres da
influéncia estatal. (VISACRO, 2020). A formacdo das fac¢des criminosas no Brasil tem sua
origem nos presidios brasileiros. Como forma de autoprotegdo os criminosos buscaram em um
primeiro momento a associagdo como a finalidade de prote¢cdo e mais tarde como auxilio no
cometimento de delitos.

As faccBes criminosas surgiram dentro dos presidios, como forma de auto-
organizacdo dos presos, visando, em um primeiro momento, a busca por melhorias
internas e sobrevivéncia dentro do brutal sistema prisional, e, em um segundo
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momento, a formacdo de grupos para atuagdo em diversos crimes, formando-se assim
uma espécie de associagdo permanente para a pratica de delitos e protecdo dos seus
agentes. (LUZ; CORDAO, 2023, p. 56)

Com a intensa a atividade econdmica e o0 mercado de ilicitos que passou a movimentar
0 crime passou a se estruturar mais ainda. Deixou-se de atuar de forma isolada e passou-se a
agir por meio de redes ilicitas. Associa¢Ges para o crime das mais diversas passaram a se
organizar e o criminoso isolado passou a ser praticamente uma figura extinta.

N&o h& duvida de que o objetivo final do criem organizado é a obtencdo de lucro
financeiro. No entanto, suas praticas diversificaram-se segundo a natureza e a modalidade dos
delitos, observando ainda condicionantes econdémicas, politicas e sociais. E é sob esse aspecto
que acaba adquirindo um carater mais nocivo. (VISACRO, 2019, p. 319)

Na década de 1980 o planeta viu uma escalada grande no consumo e venda da cocaina
que passou a ser a principal droga consumida no hemisfério Norte e ter como principal produtor
a Colémbia. Com isso, 0 Brasil tornou-se um pais de transito nessa comercializacdo. Remessas
de drogas passaram a entrar, sair e serem comercializadas dentro do pais. Devido a isso uma
grande movimentacdo de capitais de origem ilicita surgiu e o poder econdmico das faccGes
criminosas cresceu.

A questdo da violéncia urbana associada ao trafico de entorpecentes nas grandes
metrépoles brasileiras possui um importante e complexo componente externo. O Brasil,
segundo maior consumidor mundial de cocaina, € limitrofe aos trés grandes produtores
mundiais: Coldmbia, Peru e Bolivia (VISACRO, 2019, p. 334)

A partir dessa movimentagdo de grandes somas de dinheiro o crime passou a se
organizar ainda mais. Os delinquentes passaram a estar comungados a varias redes de crimes
ndo atuando mais apenas em um so tipo penal. Ensina-nos Visacro (2019, p. 318) sobre o crime
organizado: “Um conceito formal é incapaz de abranger com efetiva utilidade juridica e
socioldgica todo o espectro de atividades, organizagdes e praticas usualmente aceitar como
crime organizado”. Com essa dificuldade de defini¢do e sua alta volatilidade torna-se dificil
identificar suas formas de atuacéo e conseguir seu adequado enfrentamento.

No ano de 2013 foi editada no Brasil a Lei n°® 12850/2013 (Lei de Organizacédo
Criminosa). Nela se delimitam os requisitos para um grupo criminoso ser conhecido por
ORCRIM. A referida lei tem como finalidade desarticular esses grupos criminosos complexos
que se associam para cometer crimes com finalidade de lucro que ajam com auxilio um do
outro, conforme explicam Masson e Marcal (2018, p. 43):

Para a lei do crime organizado, a associagdo minima de quatro pessoas deve ser
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente”. Exige-se, pois uma estrutura minimamente ordenada, ndo sendo
necessario, a nosso juizo, que o grupo possua um elevado grau de sofisticacdo ou uma
espécie de estrutura empresarial, com lideres e liderados.

No Maranhdo, segundo levantamento do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
acontece o seguinte cenario:

Saindo da Bahia, no Maranhdo, o Bonde dos 40 surgiu entre 2010 e 2011, e foi
detectado pelas autoridades em janeiro de 2014. Originada em presidios de Sao L.uis,
a area de atuacdo da faccao se restringe ao estado. Seu principal concorrente é o CV.
Por isso, para hegemonia territorial, é aliada no Maranh&o com o PCC. (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p. 21)
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Para obtencdo dos objetivos deles cometem com isso crimes violentos (roubos,
latrocinios, homicidios). Usam armas de fogo, violéncia e atuam em conjunto o que dificulta o
combate pela Policia Militar, uma vez que o local de atuacdo desse grupo é nas ruas e avenidas
das cidades. Com isso sendo a PM a primeira a ser acionada depois do crime realiza por vezes
o0 enfrentamento direto a esses crimes. uma vez que tem sido ela fenémeno recorrente.

A insurgéncia criminal tem sido um fenémeno recorrente, sobretudo, nas Américas.
Assim como qualquer outra forma de conflito, as insurgéncias criminais compartilham
caracteristicas e elementos comuns entre si. Porém, se moldam as idiossincrasias locais e a
contextos especificos de tempo e espaco, 0 que as tornam Unicas e autoctones. Paises como
México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Colémbia, Peru e Brasil, por exemplo, tém sofrido
os efeitos deletérios dessa categoria peculiar de violéncia (armada, organizada, ndo estatal,
endémica e hiperdifusa), que se arrasta por décadas de forma inconclusiva e nefasta.
(VISACRO, 2020, p. 72)

2.3 Patrulhamento Tatico Motorizado

Os grupos especializados na Policia Militar surgiram por volta dos anos setenta no
Estado de S&o Paulo. Tais equipes nasceram da necessidade de combater grupos armados que
aterrorizavam o Estado de Sao Paulo por meio da guerrilha urbana, conforme podemos ver no
Manual de Forga Tatica da ROTA em seu artigo 1°:

A histéria do Patrulhamento Téatico na Policia Militar do Estado de S&o Paulo inicia-
se na década de 1970, com a criagdo das Rondas Ostensivas “Tobias de Aguiar”, que
ficaram conhecidas como ROTA, e operam a partir do 1° Batalhdo de Policia de
Choque [...]

O 1° Batalhio Policial Militar “TOBIAS DE AGUIAR”, sob o comando do Ten. Cel.
PM SALVADOR D’AQUINO, é chamado a dar combate a Guerrilha Urbana que
atormentava o povo paulista. Havia a necessidade de criagdo de um policiamento
enérgico, reforcado e com mobilidade e eficicia de acdo, feito por policiais
melhor armados e treinados. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2020)

Com a criagdo desse grupo e os resultados obtidos vérias outras unidades policiais
militares desse mesmo Estado passaram também a adotar esse tipo de policiamento
especializado, conforme nos ensina Syma (2005) no seu trabalho “Proposta para 0 Emprego da
Forca Tatica na Regido de Campinas”.

Devido ao bom desempenho das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar do 1° Batalh&o,
outras Unidades da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo procuraram implantar
policiamentos com doutrina semelhante, sendo que 0 PATRULHAMENTO TATICO
MOVEL (PTM), foi o tipo de patrulhamento adotado por vérios Batalhdes de
Policiamento de Area a partir de 1972. Atuando como ROTA, dentro das areas de
seus respectivos Batalhdes (SYMA, 2005, p. 15)

No Maranhdo, essa doutrina chegou através do Cel. QOPM Edeilson e do Cel QOPM
Pereira, que realizaram na policia militar do estado de Roraima no ano de 2004 o curso de Forga
Tatica, conforme nos ensina Cavalcante, Rosa e Ramos (2015, p. 32).

Nesse viés, no ano de 2002, o entdo Major Pereira e o Capitdo Edeilson foram os
primeiros Oficiais da PMMA a realizarem o Curso de Forga Téatica, num periodo de
20 (vinte) dias, no Estado de Roraima, os quais mais tarde, no ano de 2004, replicaram
seus conhecimentos, realizando na PMMA o | Curso de Forca Tatica no Batalhdo de
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Choque da PMMA, assim como, nos diversos BatalhGes Operacionais do Interior do
Estado do Maranhdo, sendo o curso de Forca Tética, atualmente o curso operacional
mais executado pela PMMA.

Com a realizacdo desse curso por esses oficiais passou-se a adotar no Maranhdo essa
doutrina e a difundi-la através da realizacdo varios Cursos de Forca Tatica no préoprio Estado.
No interior essas equipes sdo subordinadas as sedes dos batalhdes e na capital até por volta de
2012 essas equipes se limitaram a atuar somente por meio do BPCHQ ndo tendo as unidades
de &rea da capital esse tipo de policiamento especializado. Os Grupos Téticos Moveis atuam na
regido Metropolitana de S&o Luis - MA por meio das unidades operacionais de area.

Trabalham de forma homologa as equipes dos batalhdes do interior do Estado do
Maranh&o e das Forcas Taticas de outros estados da federacdo em especial a dos BatalhGes da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Seu surgimento foi através do 9° BPM em 2012 ndo
havendo registro histdrico e até hoje essas equipes carecem de uma regulamentacdo. Sua forma
de trabalho, escala, armamento, simbolos e uniforme mesmo possuindo a mesma nomenclatura
nos BPM’s da capital diferem em muitos aspectos uma das outras tendo cada uma sua propria
forma de trabalho.

O GTM e as Forcas Taticas do interior embora possuam praticamente a mesma
atribuicdo diferem em nomenclatura e em alguns aspectos praticos. Tais como fardamento da
FT que é rajado e o combate direto ao dominio de cidades por essa mesma equipe que ocorre
nos interiores dos Estados brasileiros, sendo por isso, a atua¢éo da Forca Tatica mais abrangente
que a dos GTM’s da capital.

No estado do Maranhéo por ndo existir doutrina propria nem de Forca Téatica e nem de
GTM acabou-se que por adotar doutrinas de policiamento especializados em Téatico Mével de
outros estados, principalmente a utilizada no Estado de S&o Paulo. A Forca Tética é um tipo de
policiamento especializado mais conhecida como Patrulhamento Téatico Motorizado e difundida
em todo o pais, que conforme Bastos (2010 apud PMESP, 2020) a define: “[...] como forca
reserva de cada batalhdo de area a ser utilizado em apoio as guarni¢des locais, com acdo de
cardter mais enérgico e especializado, com efetivo com treinamento especifico, onde o
policiamento comunitario ndo for suficiente”.

Como pode-se ver tais guarni¢des sdo uma tropa de manejo do comandante da Unidade
gue pode deslocar essa equipe mais treinada e mais equipada que o policiamento convencional.
Dessa forma o comandante de acordo com o indice de criminalidade pode utiliza-la como forma
de combate mais especifica ao crime organizado sem prejudicar o policiamento ordinario da
Unidade, conforme nos ensina a Instrucdo 05/2005 da Policia Militar de Minas Gerais onde
preconiza que as guarnicdes de radiopatrulha tatico-moveis se destinam:

[...] ao atendimento das ocorréncias caracterizadas como crimes violentos, onde a
possibilidade de éxito na respectiva solucdo seja iminente, bem como na cobertura a
outras guarnicdes, quando no emprego em locais de risco e averiguacdo de pessoas
em atitudes suspeitas. Portanto, sdo os crimes violentos alvo da ac¢do das patrulhas
Tético Movel: homicidios, assaltos, estupros, seqliestros e congéneres. (MINAS
GERAIS, 2005, p.16,)

Sendo seu emprego especializado necessario se torna que seus operadores atuem com
material e treinamento diferenciado conforme nos ensina Betat (2012, p. 45), cita a logistica e
a capacitacédo do efetivo agregando assim como parte desta definicéo:

Patrulhamento Tatico Motorizado: é o patrulhamento com viatura de maior porte,
reforco de efetivo com treinamento especifico, suplementacdo de armamento e



56

equipamento, empregado isoladamente ou em conjunto, em apoio ao policiamento
com responsabilidade territorial sob determinada area.

Além disso, é necessario um perfil diferente. Ao lidar com situaces ndo convencionais
necessario se faz além do preparo especializado disciplina e controle diferenciados. Tais
policiais ndo enfrentam apenas situagdes comum do cotidiano combatem diretamente o crime
organizado e buscam apoiar guarni¢es de policiais que se encontram em situacdes fora da
normalidade do cotidiano policial. Dessa forma, tem-se que ter o mesmo perfil de um homem
de CHOQUIE, pois sdo ambas as tropas de emprego especializado e similares, conforme nos
ensina o Manual de Operagdes de Choque da PMMA, (2018, p. 70):

A disciplina e o controle emocional devem estar atrelados ao temperamento do
policial, j& que este se envolve em ocorréncias com niveis de estresse muito alto e
deve ter o cuidado para ndo agir com violéncia policial ou ficar emocionalmente
abalado.

3 METODOLOGIA

Buscou-se através de documentos, livros, boletins, leis, trabalhos académicos da PMMA
e outras instituicdes definir o papel dos Grupos Taticos Mdveis da Policia Militar do Maranhdo.
Com isso, 0 método da pesquisa que foi realizada no presente trabalho foi a bibliogréfica e
documental que é conforme nos ensina Gil (2002, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuic6es dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa.

4 RESULTADO DA PESQUISA
4.1 Situacdo Problema

A Policia Militar do Maranhao possui na capital do Estado o Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM). Nele se subdividem 13 batalhdes de area, que s&o responsaveis cada um
de acordo com sua regido definida em lei por manter a ordem puablica em toda regido
metropolitana de Sdo Luis. Cada Unidade Policial Militar (UPM), em razdo de atuar em regides
préprias e terem ao longo de sua historia varios comandantes adquiriu sua propria forma e
dindmica de trabalho o que influenciou diretamente na cultura organizacional desse lugar.

O presente trabalho surgiu em razédo de duas situagdes que observei enquanto trabalhei
em uma das unidades operacionais da capital maranhense. A primeira verifiquei que essa
unidade era a Unica que ndo possuia GTM e a outra foi quando operei com um GTM de outra
unidade, durante reforco policial, que sé possuia dois policiais diferentemente do que acontecia
com outras equipes que atuavam com no minimo 03 militares. O que me despertou interesse
em realizar a presente pesquisa e pude verificar que nédo existia nos arquivos da corporacéo
registros e documentos a respeito da criacdo, emprego e doutrina desses importantes grupos
taticos.

A partir disso surgiu a necessidade de elaborar o presente trabalho. Ja que cada Grupo
Tatico Movel foi criado da sua forma para atender determinada demanda. O que gera davida a
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respeito da misséo e da forma de emprego dessas equipes taticas, uma vez que cada uma adotou
sua propria conduta operacional. Dessa forma surgiu a presente questdo: como regulamentar a
Doutrina do Patrulhamento Tatico Movel nos Grupos Taticos Moveis em Sao Luis - MA?

4.2 Plano de acéo

Preliminarmente cabe analisar os pontos fracos e fortes além de ameacas e fraquezas
para a confeccdo desse tipo de material.

Figura 01 — Matriz SWOT

MATRIZ SWOT
FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS
FORCAS FAQUEZAS
e  Reducdo de erros pelos operadores; o Falta de efetivo para compor as equipes;
. 8 e Combate direcionado a criminalidade e Falta de equipamentos adequados para
IE-':J pd violenta e facgdes criminosas. esse patrulhamento;
o) | o  Aumento da eficiéncia desses grupos e Inseguranca juridica;
> t2| Redugéo de indices de criminalidade e Auséncia de treinamento
Low e Vicios durante a atuacio
OPORTUNIDADES AMEACAS
e Grande numero de policiais o Desinteresse institucional na elaboragédo
especializados em Patrulhamento de uma doutrina;
@ 0 Tatico Motorizado; e Operadores de GTM que ndo entendem a
% S e  Os GTM’s por ja existirem ja tem uma importancia de um padrao de atuacgéo;
5 cultura de atuacéo; o Policiais militares desmotivados
< Z| o Fortalecera atuacdo desses grupos

Fonte: Autoria propria, 2023

4.3 Proposta de Solugdo

Elaboracdo de uma doutrina através de uma equipe multidisciplinar da Policia
Militar do Maranhdo. Definindo a forma de atuagdo, emprego, equipamentos e a missao a ser
desenvolvida por essas equipes de tatico mével. A elaboracdo se dara através dos seguintes
passos:

1° Passo: O Comandante-geral da Policia Militar do Maranhdo devera por meio de
Portaria publicada em Boletim Geral da corporagdo instituir um grupo de trabalho
multidisciplinar, composto respectivamente, por oficiais do EMG da Corporacdo e oficiais
especializados em Patrulhamento Tatico Motorizado, que revisardo a doutrina principiol6gica
localizada no apéndice deste trabalho e a partir dela discutirdo e elaborardo a doutrina final de
Patrulhamento Tatico Motorizado aplicada aos GTM’s. Com isso, buscando harmonizar os
aspectos estruturais e operacionais deste importante grupamento de policiamento especializado.

2° Passo: Essa comissdo se utilizard da legislacdo brasileira, além de doutrinas
existentes nas outras policiais militares referéncia nesse tipo de policiamento tatico.
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3° Passo: Ap0s a conclusao dos trabalhos por parte da equipe encaminhardo a proposta
de normatizacdo ao Estado Maior Geral - EMG da PMMA para parecer e esta remetera para a
aprovacdo do Comandante-geral da Policia Militar do Maranhéo.

4° Passo: Devidamente aprovado pelo Comandante da Corporacdo, a proposta da
presente doutrina sera publicada e divulgada para todas as unidades que possuem esse grupo.

5° Passo: A Estruturacdo das equipes conforme a doutrina se dara através de
treinamento, selecdo a critério do comandante da Unidade sendo preferencialmente realizada
por meio de entrevista dos candidatos que se habilitem a pertencer a esse grupo.

6° passo: Apds a conclusdo dos trabalhos, este sera encaminhado a aprovacao e depois
os trabalhos avaliados pela comissdo durante o periodo de 01 ano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Grupos Téaticos Mdveis surgiram da necessidade de se ter uma tropa reserva do
comandante das Unidades Operacionais de area em Séo Luis - MA. A eles € incumbido a missédo
de funcionarem como reforco as guarni¢cbes que atuam em determinada area da regido
metropolitana da capital maranhense. Atuando frente a situacfes que envolvam conhecimento
e material especializado semelhante a doutrina de Patrulhamento Tatico Motorizado usado em
outros Estados.

Sua criacdo deu-se sem regulamentacdo legal, ou seja, ndo possuem doutrina propria
tampouco decreto ou lei de criacdo. 1sso acabou que por criar diferencas estruturais e culturais
entre essas diferentes equipes de mesmo nome. A proposta aqui visa melhorar a prestacdo do
servico adaptando nesses grupos uma doutrina Gnica e ja consolidada de Patrulhamento Téatico
Motorizado ou de Forca Tatica, como sdo chamadas em determinados lugares do pais e na
Policia Militar do Maranhdo, a realidade maranhense. Com essa regulamentacao, sem davida,
havera melhoria na qualidade do servigo prestado a sociedade maranhense e maior seguranca
na atuacao policial.
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