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RESUMO

Este projeto de intervengdo tem por objetivo apresentar dados, informacdes e experiéncias que
auxiliem o Comando Geral da Policia Militar do Maranh&o na constru¢do de um Procedimento
Operacional Padrdo (POP), para a atuacdo dos agentes de seguranca em situacdes de
atendimento de ocorréncias envolvendo indigenas, nas quais muitas das vezes sdo atendidas
primeiramente pela guarnicdo da policia militar local, porém no ordenamento juridico brasileiro
vigora uma série de procedimentos legais que devem ser seguidos, em se tratando dessas
minorias sociais, 6rgaos como Policia Civil, Policia Federal, FUNAI e IBAMA séo estruturas
fundamentais na prestacdo de servico em conjunto com a Policia Militar na prevencdo e
combate a crimes no &mbito do estado. Dessa forma, observa-se a relevancia do tema, que no
dia a dia é de grande complexidade, dada as inimeras ocorréncias, que variam de um simples
atrito familiar a execucdes da classe por acGes de criminosos que visam explorar 0s recursos
naturais ilegalmente das reservas indigenas. Nessa seara, surgem muitas dividas aos policias
que atuam na linha de frente e até mesmo dos Gestores das Unidade Operacionais, haja vista,
as peculiaridades amparadas por legislacdo nacional e internacional. Portanto, buscou-se
apresentar por meio de levantamentos de dados e analises de fatos, informacdes suficientes para
mitigar as davidas e esclarecer ao policial militar que atua no ambito do Estado do Maranhéo
como proceder nas citadas ocorréncias, em especial aqueles que atuam em areas que abrigam
reservas indigenas, otimizando, nesse contexto, a qualidade dos servigos prestados pela Policia
Militar, com respeito aos Direitos Humanos e a cultura do povo indigena.

Palavras-chaves: Policia Militar do Maranhéo. Policia Civil. Policia Federal. Procedimento

Operacional Padrdo (POP). Povos Indigenas. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This intervention project aims to present data, information and experiences that will help the
General Command of the Military Police of Maranhdo to develop a Standard Operating
Procedure (SOP) for the actions of security agents in situations involving incidents involving
indigenous people, which are often handled first by the local military police force. However,
the Brazilian legal system has a series of legal procedures that must be followed. When dealing
with these social minorities, agencies such as the Civil Police, Federal Police, FUNAI and
IBAMA are fundamental structures in providing services together with the Military Police in
preventing and combating crimes within the state. Thus, the relevance of the topic is evident,
which in everyday life is of great complexity, given the numerous incidents, which range from
simple family friction to executions of the class by actions of criminals who aim to illegally
exploit the natural resources of indigenous reserves. In this area, many doubts arise for police
officers who work on the front lines and even for Operational Unit Managers, given the
peculiarities covered by national and international legislation. Therefore, we sought to present,
through data collection and fact analysis, sufficient information to mitigate doubts and clarify
to military police officers who work within the State of Maranhdo how to proceed in the
aforementioned incidents, especially those who work in areas that are home to indigenous
reservations, optimizing, in this context, the quality of services provided by the Military Police,

with respect for Human Rights and the culture of the indigenous people.

Keywords: Military Police of Maranhdo. Civil Police. Federal Police. Standard Operating

Procedure (SOP). Indigenous Peoples. Human Rights.
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1. CARACTERIZACAO DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO
1.1 Diagnostico do ambiente

O Brasil é caracterizado pela sua rica diversidade cultural, dimensdo territorial
continental e biodiversidade, a miscinegagdo é um fator marcante presente em todos os estados
brasileiros, os tragos africanos, europeus, asiaticos e indigenas representam a pluralidade
existente no pais. Em contrapartida, a federacéo registra um histérico alarmante de conflitos e
desigualdades que refletem diretamente nos direitos e garantias dos povos originarios, em
particular, os indigenas.

Nessa perspectiva, o Estado tem o dever de exercer o papel de preservar a cultura
profundamente ligada a terra e aos recursos naturais, além das crencas e costumes inerentes a
cada etnia. O soci6logo portugués Boaventura de Souza Santos (2007), discute as relacGes de
poder entre 0 estado e 0s povos tribais, e argumenta a importancia do fortalecimento de um
dialogo intercultural e a construcdo de um Estado plurinacional. (SOUZA SANTOS,
Boaventura de. 2007).

Para o antropologo Eduardo Viveiros de Castro, o Estado ao se aproximar dos povos
indigenas, costuma impor os proprios modelos de organizagdo social, juridica e politica,
condigdo que em sua maioria ndo leva em consideracéo as peculiaridades culturais e historicas
daquela populacdo, onde o método impositivo apresentado pelo estado acaba gerando
desigualdades e inflando conflitos, tendo em vista, os sistemas juridicos ocidentais que utilizam
conceitos como a propriedade privada e individualismo, circunstancia que tende a opor a ideia
de coletividade, ancestralidade e relacdo com a natureza presente na cosmologia indigena.
(VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. 1996)

No Maranhdo a populacdo residente é estimada em 6.776.699 (seis milhdes
setecentos e setenta e seis mil seiscentos e noventa e nove), onde cerca de 57.214 (cinquenta e
sete mil duzentos e quatorze) sdo indigenas, o estado figura como o terceiro maior do Nordeste
em populacdo dos citados povos originarios, conforme dados do censo 2022 realizado pelo
IBGE. Nesse espectro, se torna cada vez mais comum a interacdo entre indigenas e agentes do
estado em zonas de conflito por recursos naturais e outros fatores diversos, quesitos que tornam
imprescindiveis a elaboracdo de protocolos voltados para o atendimento de ocorréncias
envolvendo as reportadas minorias sociais.

A violéncia letal contra indigenas registrou um aumento progressivo entre 0s anos
de 2021 e 2023 no pais, no que diz respeito aos anos de 2019 e 2021 os maiores percentuais de

homicidios contra indigenas foram registrados nos estados do Amazonas, Roraima e Mato
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Grosso do Sul, ja no estado do Maranh&o o numero de homicidios no ano de 2021 foi 0 mesmo
aferido no ano de 2019, por outro lado no ano de 2020 esse indice apresentou uma leve queda,
conforme demonstrado pelo Atlas da Violéncia - pesquisa realizada pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada). (IPEA, Atlas da Violéncia. 2023)

Convém ressaltar, que os dados acima sdo referentes a apenas um tipo penal, no
entanto as ocorréncias envolvendo indigenas no ambito do estado se manifestam das mais
variadas formas, o que suscita, portanto, a capacitacéo dos agentes do estado para o atendimento
legitimo e adequado aos povos originarios, bem como a implementagdo de procedimentos
padronizados para subsidiar a conduta dos policiais no atendimento de eventos dessa natureza.

Diante da problematica apresentada, foram coletados dados do 34° BPM, onde se
observa uma série de ocorréncias envolvendo indigenas, uma vez que, 0 municipio de Amarante
- MA habita um nimero expressivo dessas minorias e esta localizado na éarea de atuacdo da
referida unidade, necessitando, portanto, de uma presenca macica do estado frente aos conflitos
envolvendo esses povos.

As principais ocorréncias constatadas no ambito do 34° BPM, estdo discriminadas
na tabela 01, abaixo:

ORD INTERVENCOES 2023
01 Homicidio 3
02 Lesdo Corporal 5
03 Ameaca 4
04 Furto, roubo, dano 8
05 Violéncia sexual 1
06 Preconceito Racial 3
07 Desmatamento 2
08 Invasdo de terra 2
09 Extracdo llegal de Madeira 2
10 Interdi¢do de via publica 1

Fonte: 32 Secéo do 34° BPM 2024

Na regido existe uma grande variedade de ocorréncias vivenciadas pela comunidade
indigena, ratificando a necessidade e a importancia da presenca da Policia Militar, atuando de
forma preventiva e ostensiva. O policial militar que atende as ocorréncias na comunidade
indigena tem uma abordagem diferenciada e cuidadosa, dessa forma ha a necessidade de um

maior conhecimento por parte do agente, que por muitas vezes nao sabe como proceder frente
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a ocorréncias com os indios, duvidas como: Devo adentrar na reserva indigena para atender ao
chamado? O indigena que cometeu o delito deve ser conduzido independentemente do local do
crime? A quem deve ser apresentado esse indigena? A quem deve ser comunicado sobre
ocorréncias envolvendo disputas de terras? Sao varias duvidas acerca de como proceder nesse
tipo de ocorréncia, e o presente trabalho visa dirimir essas duvidas que surgem ao policial
militar que atua nessa seara, em especial, aqueles que trabalham em areas que abrigam reservas
indigenas, facilitando e acelerando o servico prestados, com respeito aos Direitos Humanos e a
cultura do povo indigena.

Nesse entendimento, sdo nas areas demarcadas que 0s crimes contra 0 meio
ambiente mais acontecem, como a extracdo ilegal dos recursos naturais, como madeira e
minerais, que por vezes conta com o0 apoio de indigenas que sdo aliciados por posseiros,
problemas estes atendidos por uma rede de entidades estatais, que através de investigacao e
planejamento, fazem as operacGes conjuntas para combater esse delito, a exemplo do que
ocorreu recentemente na Operacédo Arariboia Livre, deflagrada na Cidade de Grajad- Maranhdo,
por solicitagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, onde o SPI, ICMbio,
FUNALI, PF, IBAMA e as Forcas de Seguranca Publica Estadual (Policia Militar, Policia Civil
e Bombeio Militar) atuaram na repressao da retirada ilegal de madeira.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizados
no ultimo censo de 2022, o numero de indigenas no Brasil é de 1.693.535, o0 que equivale a
083% da populacéo brasileira, dos quais mais da metade estdo localizados na Amazonia Legal,
que engloba os Estados do Norte, Mato Grosso e parte do Maranhdo, sendo que no Maranhéo,
dos 217 municipios, 181 fazem parte do referido bioma, ainda conforme a pesquisa, a
concentracdo dos povos indigenas nos nossos municipios e nimero da populacao, figuram nos
quatro primeiros lugares respectivamente as cidades de Amarante do Maranh&o 8.210 indios,
area do 34° BPM, Grajal com um total de 7.927, &rea do 35° BPM Jenipapo dos Vieira com
7.880 indios e Barra do Corda com 5.552, &rea do 5° BPM.

Por fim, cabe enfatizar que as reservas indigenas possuem areas territoriais
consideraveis e de dificil acesso, o atendimento muitas das vezes so é possivel mediante o
emprego de uma estrutura estatal composta pela Servico de Protecéo aos indios (SPI), Fundag&o
Nacional de Assisténcia ao indio (FUNALI), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoveis (IBAMA), Policia Federal (PF), PM e Corpos de Bombeiros,

ocasido que dificulta sobremaneira a assisténcia aos povos tribais.
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Na seara da policia militar do Maranhdo ja foram regulamentados POP’s para
auxiliar e legitimar a atuacao de seus agentes de seguranca em determinados crimes, entretanto,
inexiste um protocolo direcionado a situagdes envolvendo os povos indigenas, conjuntura que
sugere a implementacao de diretrizes para a intervencao das forgas de seguranca em episddios
dessa natureza, dada as particularidades dessas minorias e a consideravel extensao territorial de
areas indigenas no estado.

Para solidificar as consideracGes trazidas a baila até aqui, foi elaborado a matriz
gerencial SWOT para auxiliar no diagndstico do problema ora apresentado, conforme matriz:

(72

(@)

pd

o

|

E « FORCA * FRAQUEZA

s  Capacitacao da tropa  Resisténcia a mudanca

Iﬁ':'] « Padronizagao  Custos

I®) » Otimizagao tempo » Rigidez

|<T: . Interag_z?\o_ PM/indigeng Atualizacdo continua

L * Produtividade Tempo p/ aplicacdo
» Automagéo

8

> . OP(_)RTUNNIDADE - AMEACA

% . Aprox~|manga(_) salutar + Falta engajamento

; * Solug&o conflitos « Falta recursos

N . Se_ltls_fagéo * Relacad c/ crimes

g « Direitos assegurados - Aversio

e

s

Matriz SWOT

Fonte: Autores (2024)

Conforme elencado na ferramenta acima, no que diz respeito aos pontos positivos
na se¢do “FORCA” constatou-se 0S seguintes resultados:

v Capacitacdo da tropa: Com a implementacdo do procedimento a tropa sera
submetida a cursos de capacitacdo para garantir um atendimento de
qualidade aos povos indigenas.

v Padronizacdo de metodologia: Garante a uniformidade de procedimentos
para os agentes de seguranca em todo o estado.

v' Otimizacdo de tempo: A partir de um procedimento padronizado
estabelecido e uma tropa instruida para o atendimento, a solucéo tende a ser
mais rapida e adequada.

v Interacdo entre PM/ Indigenas: Com um protocolo de atendimento a
presenca da policia militar serd cada vez mais frequente em areas indigenas,
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onde o dialogo com as liderancas sera de extrema importancia para atender
as necessidades de determinados grupos.

v" Aumento na produtividade: Apds um dialogo estabelecido e o grau de
confianca entre as partes, a produtividade decorrente do atendimento de
ocorréncias e solugdes de conflitos tendem a aumentar positivamente.

v Automacdo: Com uma rede de atendimento firmada, o uso de sistemas de
controle e tecnologia da informacgdo sera preponderante para otimizar e
organizar os tipos de delitos, os atendimentos, as atividades desenvolvidas
e toda uma gama de solucdes para os problemas oriundos de incidentes
envolvendo os povos tradicionais.

Em relagdo aos pontos positivos correspondentes ao campo “OPORTUNIDADE”
restou consignado os fatores a seguir:

v" Aproximacdo salutar: Estreitamento de lacos entre os policiais e povos
indigenas, confianca estabelecida.

v" Solucdo de conflitos: Com um nivel de confianca estabelecido, as
possiblidades do policial solucionar conflitos locais serdo elevadas o que
resultara na satisfacdo pessoal e profissional das partes.

v Direitos assegurados: A partir de um relacionamento salutar o policial
militar ter4 capacidade de exercer suas atividades com seguranca e
conhecimento de causa para garantir os direitos dos indigenas.

No quadro referente a fatores negativos — fraqueza, temos:

v' Resistencia mudanca: A mudanga de paradigmas gera uma certa
resisténcia, no entanto com a capacitacdo, os agentes serdo condicionados a
a atuar conforme preceitua o protocolo de atendimento.

v Custos: Os custos poderdo ocorrer antes ou depois da implementacdo com
capacitacdo da tropa, a falta de recursos poderd acarretar na falta de
qualificacdo necessaria para atuacdo dos agentes.

v' Rigidez na aplicagdo: Com um critério de atendimento, a flexibilizacéo do
atendimento podera ocasionar impasses.

v Atualizacdo continua: o POP devera sofrer atualizacbes continuas, haja
vista, a necessidade de acompanhar as mudancas de decorrentes da
legislagdo, julgados, jurisprudéncias e etc.

v' Tempo para aplicacdo: A demora para a implementagdo do procedimento
também é um ponto negativo, devido aos procedimentos usuais
permanecerem 0s meemos empregados pela tropa atualmente.

Por derradeiro, o setor equivalente a fatores negativos-ameacga, 0S pontos
destacados foram:
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v Falta de engajamento: Caso os indigenas e agentes de seguranca ndo se
sentirem envolvidos, o fator confianca sera afetado o que podera resultar em
faltas de informacdes necessarias para atuacao policial.

v" Relacdo com crimes: Com o avanco de faccBGes, muitos indigenas ja
figuram como recrutas do crime o que podera refletir de forma negativa no
trabalho policial.

v Aversao a policia: Por conta do modo inadequado de atendimento policial
a muitas ocorréncias envolvendo indigenas, existe no meio das minorias
uma certa inseguranca frente ao trabalho policial.

A padronizacdo nas acles operacionais contribuird sobremaneira para 0
cumprimento da missao precipua da PMMA, ao passo que promovera a assisténcia adequada,
com foco nos direitos humanos e salvaguarda de culturas dos povos tradicionais. Vale ressaltar,
que a ferramenta minimizara falhas, equivocos e arbitrariedades, bem como, a ndo observancia
ensejara em responsabilizac@es administrativas e judiciais para o agente publico.

Diante dos fatos narrados, o presente estudo propde um Procedimento Operacional
Padrdo — POP para subsidiar o atendimento prestado pela policia militar em ocorréncias
envolvendo indigenas no estado do Maranhdo, com vistas a assegurar os direitos fundamentais
aos povos tradicionais, bem como proporcionar a seguranca juridica necessaria do servidor no
exercicio de suas fungdes.

1.2 Problema

O Maranhdo compreende uma grande area de terras indigenas, etnias como
Guajajara, Timbira, Ka’apor, Awa-Guaja, Pancarart, Gamela, Aririboia, entre outras, ilustram
a diversidade presente no estado, com destaque para 0s municipios de Amarante, Sitio Novo,
Buritirana e Monte Altos, territérios com uma vasta area demarcada de dominio dos povos
tradicionais. Nesse cenario, 0s povos indigenas enfrentam uma sucessao de desafios historicos
e contemporaneos como a manutencdo de seus territdrios, culturas e tradigdes, direitos
fundamentais e legitimos violados ao longo do tempo.

Nessa vereda, os epigrafados municipios apresentam um indice relevante de
ocorréncias envolvendo essas minorias, situagbes como homicidios, roubos, furtos, tréfico de
drogas, extracdo ilegal de madeira, violéncia sexual, violacdo de direitos humanos séo
recorrentes nessas areas e precisam de uma agdo contundente do poder estatal para solucionar
os problemas enfrentados pela populagdo. Além disso, muitas aldeias séo de dificil acesso, o

que prejudica a presenca do Estado naquelas localidades, por conseguinte, a falta de preparo
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aos agentes que lidam diretamente com essas questfes, acaba se tornando mais um obstaculo
para o enfrentamento do crime.

O 34° Batalhdo de Policia Militar é responsavel pelo policiamento preventivo e
repressivo nas areas elencadas, os agentes de seguranca que desempenham suas atividades
diarias na regido enfrentam dificuldades para atender determinados tipos de ocorréncias,
principalmente no espaco compreendido das reservas, devido as peculiaridades legitimas e
culturais que asseguram aos povos indigenas a protecéo de seus territorios, organizacdo social,
tradicGes, linguas, crencas e costumes.

Para melhor compreender o problema vivenciado na Corporagdo, com relacédo a
atividade operacional desenvolvido pela PMMA no atendimento a ocorréncias com a
participacdo de indigenas, foi aplicado um questionario a policiais militares do 34° BPM, com
questdes relacionadas ao conhecimento que o agente possui acerca dos direitos indigenas. Um
percentual de 73% alegou desconhecer as protecdes legais desses povos. No que diz respeito a
situacOes de atendimento de ocorréncia em reservas, cerca de 64% informaram nao saber quais
autoridades acionar para atender a ocorréncia. Em se tratando de quesitos como a comunicagéo
com liderancas no dialeto local, peculiar de determinadas etnias, 70% néo sabe como proceder
em situacdes dessa natureza, haja vista, desconhecer a linguagem. Por fim, foi questionado
sobre as ocorréncias mais comuns e que geram maior animosidade entre os povos indigenas e
a PM, foi respondido que os crimes de homicidio, invasdo de reservas, violéncia sexual, lesdo
corporal e crimes de odio racial. O epigrafado questionario aplicado aos PM’s, consta como
Apéndice 2.

No que se refere a entrevista realizada com as autoridades indigenas, bem com, 0s
guestionamentos realizados, restou comprovado que existe uma necessidade urgente de
aproximacdo da PMMA com as comunidades indigenas, para reduzir quest@es relacionadas ao
preconceito e aversdo de ambos os lados, pois, conforme observado no questionario aplicado
aos policiais existe uma falta de conhecimento em relacdo as condutas adequadas para
atendimento de ocorréncias envolvendo indigenas, ao passo que, para as liderancgas existe uma
barreira marcada por desconfianca, inseguranca e medo de repressao, entre outros fatores. No
entanto, somente através do didlogo e respeito mutuo esses entraves histéricos poderdo ser
superados.

As liderangas também se mostraram favoraveis com relagéo a elaboragdo de um
protocolo de atendimento pela policia militar voltados as suas comunidades, uma vez que um

documento com esclarecimentos sobre os direitos dos indios e os deveres dos policiais podera
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facilitar a aproximacéo e a solucdo de conflitos nas terras de dominio indigena. O questionario
aplicado aos lideres, figura no Apéndice 3.

Com o objetivo de amparar e instruir as acdes dos policiais no atendimento de
ocorréncias envolvendo os povos tradicionais, é indispensavel que a policia militar desenvolva
um documento claro e robusto para nortear o método utilizado pelo agente, garantindo
seguranca juridica ao servidor e, consequentemente, proporcionando a assisténcia apropriada
as vitimas de crimes praticados naquelas jurisdig&o.

Nesse sentido, as diretrizes abordadas pelo POP devem seguir elementos que
remetam a diversidade cultural, a particularidade de cada etnia, o respeito as crengas e
costumes, ao passo que desenvolve mecanismos estratégicos para garantir a protecdo a
integridade fisica e psicolégica das comunidades, requisitos fundamentais para dirimir praticas
discriminatorias e a violacdo de direitos constitucionais. Outro fator importante a ser
considerado na fundamentacao de um protocolo para essa finalidade é a participacédo dos lideres
das aldeias, consulta a 6rgdaos como FUNAI, Policia Federal, SPI (Servico de Protecdo ao
indio), IBAMA e Ministério Publico.

A instrumentacdo de um procedimento eficaz é primordial para a construcdo de
relacbes justas e respeitosas entre as entidades publicas e as comunidades indigenas, o
reconhecimento pelo Estado do protagonismo que 0s povos originarios representam na
formulacdo de politicas publicas destinadas a sua protecdo e do meio ambiente é um grande
avanco para fortalecer o combate ao preconceito, discriminacao, abuso de poder e outras formas
de opressdo aos povos tribais. Cumpre salientar, que a falta de capacitacdo dos agentes e de
protocolos inteligiveis pode refletir em abusos, desinformacéo e, em casos extremos, confrontos
violentos entre indigenas e forcas de seguranca do estado.

Destarte, frente as consideracdes explanadas, o projeto em estudo busca resolver o
seguinte problema: Como instituir um protocolo para subsidiar a atuacdo da Policia Militar no

atendimento de ocorréncias envolvendo os povos indigenas no estado do Maranhao?
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Propor um Procedimento Operacional Padrdo - POP para subsidiar as intervencdes
policiais em ocorréncias envolvendo povos indigenas no &mbito do Estado do Maranhao.
1.3.2 Objetivos especificos

a. ldentificar as principais ocorréncias atendidas por policiais militares envolvendo
indigenas no estado do Maranh@o;

b. Diagnosticar as causas centrais de conflitos que envolvem os povos tradicionais
no &mbito do estado;

c. Elaborar diretrizes estratégicas sobre a abordagem e o tratamento dispensado aos
povos tradicionais, com enfoque na condicdo de vulnerabilidade inerentes a essas minorias
1.4 Responséavel pela proposta de intervencéo

Nome Completo: Diego Felipe Batista Ribeiro

Patente: Capitdo QOPM

Matricula: 1693332

Lotac&o: 34° BPM/Amarante

E-mail: diegofelipebr@hotmail.com

Telefone: (99) 98512-5595

Nome Completo: Manoel Maria Pimenta Silva Fialho
Patente: Capitdo QOPM

Matricula:2180925

Lotacdo: Colégio Militar XXXVI

E-mail: manoelfilho-22@hotmail.com

Telefone: (98) 99135-7185

Orientador: Nilson Marques de Jesus Ferreira
Patente: Coronel QOPM

Lotagdo: Subcomandante Geral da PMMA
E-mail: nilson.ferreira@ufma.br

Telefone: 99972-0443
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2. DIAGNOSTICO COMPARATIVO
A presente secdo reunira referenciais tedricos sobre o tema proposto, com previsao
norteadora dos principios gerais de atuacdo, de territorialidade, reafirmando o direito ao
usufruto exclusivo das terras tradicionais e dos recursos nelas existentes, garantindo a
autodeterminacdo e a autonomia das comunidades indigenas no monitoramento e na defesa de
seus territorios, bem como, na resolucdo de conflitos internos e externos com a populagédo
solvente, condi¢cdo que em determinados casos, dada a sua complexidade, podera exigir 0 apoio
das forcas de seguranca, cuja intervencgdo buscara formas pacificas e legitimas para sanar a lide.
A Politica de Seguranca Publica deve estar centrada no dialogo proximo a todos 0s
membros da sociedade em geral e aos indigenas, tratando de forma horizontal os dialogos entre
as culturas. Além disso, é de fundamental importancia conhecer de perto a realidade vivenciada
por esses grupos sociais, a maneira como estdo distribuidos pelo territério maranhense e
sobretudo os direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico.
2.1 Referéncias tedricas
2.1.1 A Policia Militar e 0 emprego do Procedimento Operacional Padrdo
A Seguranca Publica é entendida como dever do estado e reponsabilidade de todos,
o constituinte foi enfatico ao apontar a responsabilidade estatal sobre a seguranca social, dessa
forma, garante ao cidaddo a protecdo e assegura direitos e deveres inviolaveis, sendo, vejamos
0 que preceitua o Art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgdos: | - policia federal; 11 - policia rodoviéaria federal; Il -

policia ferrovidria federal; 1V - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

No que diz respeito as atribuicBes da policia militar, o legislador define como
policia ostensiva, forca auxiliar e reserva do exeército, nessa perspectiva a referida forca atua no
ambito do estado e possui legitimidade na aplicacédo de leis, diretrizes, regulamentos, portarias,
entre outros dispositivos legais que regem a sociedade. A carta Magna estabelece nos paragrafos
5% e 6° do Art. 144, respectivamente, 0 seguinte:

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos

corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

As policias militares e 0s corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
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estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios

Nesse Vviés, ao longo de seus 188 anos de existéncia, a policia militar do Maranhéo
estd presente nos 217 municipios do estado e busca a exceléncia na prestacdo de servico ao
cidadao, para tanto, atuas nas mais diferentes frentes sociais que visam agregar e difundir
valores essenciais ao bem estar da populacéo, além de garantir a seus agentes o desempenho de
suas atividades com dedicagéo e esmero.

Por essa razdo, e com o intuito de alcancar qualidade na prestacdo do servico
publico durante as recorrentes e diversas ocorréncias envolvendo os povos indigenas de forma
mais acertada e com maiores chances de resolucéo e mediacao do conflito, o projeto em estudo,
visa propor protocolos de atendimento voltados aos indigenas com respeito aos direitos
fundamentais desses povos.

Para John Turner (2010, p. 123), a formacao policial € essencial para uma atuagédo
efetiva, a Proposta de POP, objeto do presente estudo, defende que os agentes deveréo receber
capacitacdo para conhecer as diversidades e peculiaridades existentes nos povos tradicionais,
nessa esteira, 0 autor discorre sobre o tema da seguinte forma:

A capacitagdo policial deve ser voltada para o desenvolvimento de habilidades que
permitam aos agentes entenderem a diversidade cultural existente em suas
comunidades. Quando os policiais sdo treinados para reconhecer e respeitar as

diferencas, hd uma diminuicao significativa nos conflitos e uma maior colaboragéo
entre a policia e as comunidades, principalmente as minoritarias.

A proposta de padronizagdo operacional, surge no ano 1940 com objetivo de
organizar e uniformizar os procedimentos empresariais otimizando tempo e aplicacdo dos
recursos necessarios de modo efetivo. Para o renomado autor na area de gestdo, Henry
Mintzberg, a estrutura organizacional e 0s processos de trabalho, tendem a ser otimizados com
0 emprego de POPs, a ferramenta ajuda a organizar e a formalizar as atividades, proporcionando
clareza e eficiéncia. (MINTZBERG, H. 1983).

Outro célebre autor da administracdo moderna, Peter Drucker, faz mencéo ao POP
como um instrumento de grande importancia e efetividade nos processos organizacionais, que
garantem gestao de tempo e recurso. Portanto, os POP’s sdo apresentados em varios contextos,
porém com a mesma finalidade, a busca pela qualidade e consisténcia nas organizacdes atraves
de protocolos claros e legitimos para o desenvolvimento das atividades de uma organizagéo.
(DRUCKER, P. 1974).
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O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, traz em

sua pagina virtual um amplo contexto sobre Procedimento Operacional Padrdo e define a
ferramenta como:

um documento que rege condutas e permite melhorias que incrementam o

desempenho da empresa, pois uniformiza os instrumentos e materiais a serem usados,

define a responsabilidade pela execucdo, descreve como 0s procedimentos criticos

devem ser executados, cria o roteiro de inspegdes periodicas dos equipamentos de

producdo e define como serd a troca de turnos dos funcionarios e a continuidade do
trabalho entre eles. (SEBRAE, 2024)

Portanto, resta corroborado a importancia da aplicabilidade do POP tanto no setor
publico quanto privado na busca dos resultados pretendidos, visto que o aludido protocolo
otimiza o planejamento dentro da organizacao nos niveis operacional, tatico e estratégico, vale
ressaltar, que o instrumento deve conter instrucdes claras e pertinentes com um contundente
embasamento juridico, visando, para tanto, evitar arbitrariedades e ilegalidades no
cumprimento da miss&o.

Como ja mencionado em linhas pretéritas, a PMMA aprovou recentemente um POP
no ambito da instituicdo, através da Portaria n° 034/2023 — GCG, de 16/05/2023, conforme
publicado em Boletim Geral da corporagdo n° 118 de 27 de junho de 2023, com diretrizes para
atuacdo policial em determinados crimes, bem como, a possibilidade de aplicacdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncias — TCO por militares.

2.1.2 Povos Indigenas no Brasil e seus direitos.

Desde o descobrimento do Brasil ha questdes envolvendo povos indigenas, tanto
como individuo, como problemas com suas terras. Para garantir o cumprimento de direitos
desse povo tdo vulneravel, ndo é somente obrigacdo do Estado, mas da sociedade como um
todo. Mesmo sendo os primeiros habitantes do territorio nacional, os povos indigenas ainda
sofrem com diversas situacGes discriminatdrias, sendo negligenciados seus direitos e
silenciados pelo Estado e a sociedade.

A Partir da busca por seus direitos, os indigenas conquistaram o Estatuto do indio
em 1972, que tratava de antigas leis e definicdes e, posteriormente, com a incluséo da Carta
Magna de 1988, novos direitos constitucionais passaram a valer para os indigenas. Dessa forma,
os indios conseguiram alguns direitos, entre eles o direito a terra, que é originario, visto que a

ocupacdo da terra existe antes mesmo da formacéo do Estado brasileiro:

Art. 231: Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
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a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a

sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes. (BRASIL,
1988).

Os indigenas também conseguiram por meio da Constituicdo Federal o direito a
diferenca, garantindo o respeito a sua organizagéo social, pratica cultural, religiosa e linguistica,

o direito a Saude, conforme preconiza o Art. 231 do mencionado diploma legal:

Art. 231: Sédo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus

bens. (BRASIL, 1988).

Nesse entendimento, a Lei n® 9.836/99, que dispde sobre as condi¢bes para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes, institui 0 Subsistema de Atencdo a Salde Indigena, sendo vejamos:

Art. 19: As populaces indigenas terdo direito a participar dos organismos colegiados
de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de saude, tais como o

Conselho Nacional de Saude e os conselhos estaduais e municipais de Satde, quando
for o caso.

O indio tem direito a educacéo, onde cabe aos estados e municipios a execu¢do para
a garantia desse direito dos povos indigenas, o decreto 6.861/09 — Art. 1° estatui que “A
educacdo escolar indigena serd organizada com a participacdo dos povos indigenas,
observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades e especificidades. ”
A Carta Magna preconiza acerca do direito a igualdade dos indigenas presente no
Artigo 5° do referido diploma legal, da seguinte forma:
Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (Brasil,
1988)

A Constituicdo preveé, ainda, que os povos indigenas do Brasil tém total direito e
legitimidade de entrar em processo de defesa de seus direitos e interesses, conforme o seu Art.
232, que estabelece:

Os indios, suas comunidades e organiza¢Ges sdo partes legitimas para ingressar em

juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos
0s atos do processo.” (BRASIL, 1988).
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Além desses direitos, os povos indigenas, assim como qualquer cidaddo em geral,
tém direito a protecdo oferecida pelo Estado para garantir a seguranca e dignidade humana aos
povos.

2.1.3 Populacéo Indigena no Maranh&o

O Maranhdo € o terceiro estado do Nordeste com a maior populacdo indigena,
segundo dados do Censo 2022 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica):

Onde estao os indigenas no Brasil
Numero de pessoas recenseadas por municipio

1 250 500 1.000 5.000 72.000

[ semindigenas

Manaus é a cidade com
mais indigenas: 71.713

Fonte: IBGE
Segundo o Censo 2022, do IBGE, no Maranhdo o quantitativo de indios era de
57.214 de diversas etnias, com 72,93% vivendo em terras indigenas, o que corresponde a 0,84%

da populacdo total do Maranh&o. Os municipios com maior populacao indigena no estado sao
0S seguintes:
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MUNICIPIOS COM MAIOR POPULAGAO INDIGENA

. Populacdo Proporcéo na .
Municipio indigena (2022) populacéo total (%) Terra Indigena
AmaranteNdo 8.210 22,13 Avrariboia, Governador, Krikati
Maranhéo
Arame 3.552 13,80 Arariboia, Geralda Toco Preto
Barra do Corda 5.552 6,57 Cana Brava/Guajajara, Gamela,
Krenyé, Porquinhos, Rodeador
Bom Jardim 2.159 6,51 Caru, Rio Pindaré
Centro do .
Guilherme 835 6,77 Alto Turiagu
Centro do .
Guilherme 835 6,77 Alto Turiagu
Centro do .
Guilherme 835 6,77 Alto Turiagu
Fernando Falcéo 3.478 31,99 Gamela, Porquinhos
Montes Altos 1.099 12,07 Krikati
Grajau 7.927 10,73 Avrariboia, Bacurizinho, Morro Branco
ltaipava do Graja( 1.296 9,37 Geralda Toco Preto, Lagpa Comprida,
Urucu/Jurua
Jenlpapo dos 7880 46,15 Cana Brava/Guaj_ajara, Lagoa
Vieiras Comprida
Maranhdozinho 2.056 14,94 Alto Turiacu
S4o Luis 1.616
Viana 1.819 Gamela

Fonte: Autores (2024)

Conforme a tabela acima, verifica-se que Amarante € 0 municipio maranhense com

a maior populacdo indigena, conforme o censo 2022 do IBGE, com 8.210 indios, um total de

22,13% da populacdo total, nas quais predomina as etnias Arariboia, Governador e Krikati.

Fonte: IBGE
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Com érea de aproximadamente 7 439,615 km2, o municipio esta entre os dez
maiores do estado maranhense, em extensdo territorial, e populagéo total de aproximadamente
37.085 habitantes, de acordo com o referido Instituto de Pesquisa. A area em destaque na
Imagem acima, representa os limites territoriais da regido.

2.1.4 Historico de violéncia sofrida pelos povos indigenas

Observa-se que ao longo de anos os povos indigenas foram explorados e dizimados
em varios paises e, no Brasil, ndo ocorre diferente. Em matéria publicada no site G1 (2024) o
indice de assassinatos no pais aumentou 21,6% no periodo compreendidos entre 2009 a 2019,

conforme estudo realizado no Atlas da Violéncia 2021.

VIOLENCIA LETAL CONTRA

INDIGENAS Taxa de mortalidade

por 100 mil indigenas

NO PERIODO
o (Toe ) [ [216% |
INDIGENAS 2009
FORAM
ASSASSINADO
S ENTRE OS

ANOS DE 2009

MUNICIPIOS COM E SEM TERRAS
INDIGENAS

Taxa de mortalidade
por 100 mil indigenas

MUNICIP10S SEM
TERRAS INDIGENAS 7,7

MUNICIPIOS COM
TERRAS INDIGENAS

Fonte: IPEA
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O atlas da violéncia é um portal destinado a organizar informacdes sobre violéncia
no Brasil, além disso coleta dados sobre pesquisas realizadas e publicas pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada) acerca da violéncia e seguranga publica. Conforme apontado
pelo citado instituto, estados como Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte,
Roraima e Rio Grande do Sul a taxa de assassinatos de indigenas no ano de 2019 foi maior que
a taxa de homicidios em geral. InUmeros sdo os fatores que contribuem para aumentos dos
indices de violéncia contra indigenas, como, desmatamento, trafico de animais silvestres,
garimpo ilegal, exploracédo de territdrios considerados originérios.

Os indices criminais contra indigenas em 2023 aumentaram mais de 15% de 2022
para 2023, saindo de 180 casos para 208, ou seja, houve um aumento de 15,5%, segundo 0s
dados do Conselho Indigena Missionéario (CIMI), que destaca trés Estados da Federa¢do como
mais violentos: Roraima com 47 homicidios, Mato Grosso com 43 e Amazonas com 36.

Assassinatos de indigenas no Brasil

Numero de Homicidios
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Fonte: Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas do CIMI

Diante de tal problemaética, algumas unidades federativas passaram a adotar
procedimentos para atuar em conflitos envolvendo povos indigenas. Por ser um tema
extremamente complexo e sensivel, é necessario um conhecimento profundo das dindmicas
sociais, culturais e historicas dos povos originarios, além de uma compreensdo das

especificidades do contexto em que ocorrem os conflitos.
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Nesse sentido, as forcas de seguranca estatal se tornam as principais ferramentas de
prevencdo e combate a violéncia contra os povos indigenas, contudo, a formacao e treinamento
adequados dos agentes € um desafio constante, exigindo a superacdo de estereotipos e
preconceitos, com foco no desenvolvimento de habilidades de comunicacdo, negociacdo e
resolucéo de conflitos.

Para a psicanalista e socidloga Ruth Cardoso, A importancia da participacao ativa
dos povos indigenas na formulacéo de politicas publicas voltadas as questdes que os afetam. A
autora reforca que os indigenas deveriam ter voz nas decisdes que relacionadas a seus
territorios, culturas e direitos. Com efeito, a especialista propunha a construcdo de parcerias
entre estado, sociedade civil e os proprios povos originarios com o objetivo de implementar
politicas publicas justas e eficazes, garantida a legitimidade pela participacdo popular.
(CARDOSO, Ruth. 1998).

As policiais militares do estado do Mato Grosso, Amazonas e Tocantins
implementaram politicas voltadas a atuacdo policial em ocorréncias envolvendo povos
originarios, para tanto, as respectivas corporacfes elaboraram manuais com Procedimento
Operacional Padrdo — POP, que norteiam as praticas policiais no atendimento a episédios dessa
natureza.

Em se tratando do estado do Maranh@o, de acordo com o ultimo censo realizado no
ano de 2022 pelo IBGE, foram contabilizados 57.214 (cinquenta e sete mil duzentos e quatorze)
indigenas de etnias variadas, nesta Unidade Federativa ja foram registrados varios episodios
envolvendo esse segmento, inclusive aqueles que resultaram em 6bito ou lesGes graves. A
exemplo do que ocorreu no Povoado Bahias, municipio de Viana no ano de 2017, onde houve
um grande conflito por disputa de terras entre indigenas da etnia Gamela e moradores locais,
que resultou em 13 (treze) indios feridos.

O grafico a seguir, do epigrafado instituto de pesquisa, destaca em amarelo as areas
de reserva indigena no estado, bem como, as areas real¢cadas em azul demonstra 0s municipios
com areas indigenas. No Maranhdo ao todo existem 20 (vinte) reservas indigenas, das quais

apenas 17 (dezessete) sdo demarcadas.
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PARA Municipios com

area indigenas

Terras indigenas
demarcadas

wrgrarrz O

Fonte: IBGE

No estado do maranhdo ainda ndo existe um protocolo de atendimento por policiais
militares a ocorréncias envolvendo povos indigenas, nessa perspectiva, fica evidente a
necessidade de elaboragdo de um Procedimento Operacional Padrdo — POP com vistas a

subsidiar as praticas dos agentes de seguranga na atuacao frente aos conflitos dessa natureza.

2.2 Outras solugdes comparadas

No Brasil, varios estados, através de suas respectivas policiais militares adotaram
protocolos denominados Procedimento Operacional Padrdo (POP), cujo o objetivo ¢é
regulamentar a atuacao de seus agentes, a exemplo da Policia Militar do Tocantins que em 2015
baixou a Portaria Normativa n® 006/2022 — PM1 com procedimentos norteadores da atividade
policial a variados ilicitos penais envolvendo a sociedade em geral, 0 manual também aborda
ocorréncias envolvendo povos indigenas.

O POP da PMTO ¢ subdividido em Mdédulos e Processos. O Mddulo V trata das
Ocorréncias Policiais e 0 Processo 513 trata das Ocorréncias Envolvendo Indigenas. O tema

esta assim dividido em seis assuntos:
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1. Atividades Criticas: que aponta os passos do inicio da ocorréncia,
identificacdo, tentar cessar a acdo delituosa, a conducéo e a verificacdo se a infracdo
ocorre em territorio indigena.

2. Sequéncia das acGes: Receber a ocorréncia pelo SIOP/COPOM ou deparar-se
com ela em patrulhamento fora de area indigena; confirmar o tipo de ocorréncia:
crime, contravencgao, ato infracional, assisténcia, disputas possessorias, cumprimento
de ordens judiciais, entre outros; Verificar se a infragdo ocorre em territorio indigena;
Realizar prévio contato com a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) e Policia Federal
para proceder adentramento na area indigena (Possibilidade de erro 1 e
Esclarecimento 4); Solicitar apoio, caso necessario; Realizar abordagem e busca
pessoal; Fazer cessar a agdo delituosa; Identificar a origem indigena das partes
envolvidas no fato - agressor(es), vitima(s) e testemunha(s) (Esclarecimentos 1 e 6);
Encaminhar, se houver, pessoas feridas ao hospital/pronto atendimento, quando
necessario; Avaliar a necessidade de buscar apoio assistencial a vitima, mediante
comunicacdo a FUNAI; Lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (Acao
corretiva 3) em caso de infracdo de menor potencial ofensivo; Lavrar o respectivo BO.
3. Resultados Esperados: Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena
das partes envolvidas; que a guarnicdo acione, previamente, as autoridades
competentes quando a ocorréncia for em territorio indigena; que a guarni¢do conduza
a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei, conduzindo as partes
envolvidas a autoridade competente.

4. Acdes Corretivas: Caso 0 agressor esteja armado e em area ocupada pelos
indigenas (aldeia, taba, oca) com a vitima, proceder as medidas iniciais de isolamento
e solicitar do SIOP/COPOM apoio especializado da FUNAI e da Policia Federal; Caso
0 crime seja de genocidio ou envolva questdes agrarias/possessérias o
encaminhamento deve ser feito & Delegacia de Policia Federal (Sequéncia das acdes
9); Caso o indigena envolvido na ocorréncia, na condicéo de autor crime de infracdo
penal de menor potencial ofensivo, seja considerado isolado (silvicola), proceder a
conducdo das partes a reparticdo pablica competente.

5. Possibilidades de erro: Adentrar em area indigena sem fazer contato prévio
com as liderancgas indigenas locais (cacique ou “parri”); Nao realizar prévio contato
com a FUNAI e Policia Federal para adentrar em area indigena (Sequéncia das acbes
4); Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos e/ou sem um plano consistente de
atuacdo com supremacia da for¢a e seguranca das equipes policiais, qualquer que seja
0 motivo; Conduzir as partes envolvidas e registrar a ocorréncia na Delegacia de
Policia Civil em situagdes que cabe, dentro dos requisitos legais, lavratura do TCO,
assim consideradas aquelas que ndo envolvam indios isolados, conflitos
possessdrios/agréarios, crime de genocidio ou policia administrativa das aldeias

(Sequéncia das agdes 11; Esclarecimentos 2, 3 e 5).
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6. Esclarecimentos: 1. Situaco legal do indio (regra): considera-se indigena, para
fins legais, as comunidades (tribos) e individuos remanescentes das etnias de
ascendéncia pré-colombiana, assim definidos os descendentes dos povos que se
encontravam no territério nacional antes da chegada do colonizador europeu, art. 3°
da Lei n® 6.001/73 — Estatuto do indio. Assim, o Estatuto do indio regula a situagéo
juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de
preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, & comunhéo
nacional. Dessa forma, o Estatuto determina (art. 1°, paragrafo Gnico) a aplicagdo aos
indigenas das mesmas normas que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes, as tradi¢Bes indigenas e as condi¢Oes peculiares estabelecidas no
Estatuto. 2. Conducdo do indio a reparticdo publica competente: As ocorréncias
envolvendo indigenas seja autor ou vitima de crimes/contravenc¢ao/ato infracional, em
regra, que ocorrerem em area urbana ou rural das cidades (porém fora das aldeias)
desde que envolvendo indigenas e pessoas ndo indigenas (furtos, lesdes corporais
praticadas por indios contra ndo indios, entre outros) sdo de competéncia da Justica
Comum estadual. A exce¢do fica por conta do crime de genocidio e conflitos
possessarios/agrérios, que sdo de competéncia federal. Portanto, o procedimento
padréo a ser adotado pela guarnicéo € a lavratura do TCO e o encaminhamento das
partes envolvidas a Delegacia de Policia Civil mais proxima nos casos em que nao é
possivel fazé-lo, nos termos da Simula 140 do STJ, exceto nos casos de genocidio e
conflitos possessorios/agrarios em que o encaminhamento sera a Delegacia de Policia
Federal. 3. Policia administrativa das aldeias: o Estatuto do indio (art. 57) reconhece
o0 poder dos Caciques e/ou lideres tradicionais das tribos para administragéo dos fatos
ocorridos entre indios (exemplo: indio agrediu outro indio do grupo, causando ou néo
lesbes corporais) desde que ndo se relacionem aos crimes contra a vida (homicidio,
aborto, infanticidio) ou a aplicacdo de penas cruéis a membros do grupo (exemplo:
tortura, castigos fisicos, entre outros), haja vista que a lei reconhece as tribos o poder
de aplicar sangGes disciplinares a seus membros, competindo, portanto, aos proprios
indigenas a policia administrativa das aldeias. 4. Adentramento as terras indigenas —
Os indios tém direito a seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade
de todos, porém o adentramento nos territérios indigenas, por razdes de seguranca,
deve ser realizado com alguns cuidados, sendo realizado nos casos em que: a)
solicitado pelos Caciques para atender fato determinado e relevante; b) ocorrerem
crimes contra a vida, dendncias de aplicagdo de penas cruéis a membros do grupo ou
situagBes emergenciais. c) atendimento de ocorréncias policiais, acbes sociais e
policiamento ostensivo preventivo — em situacfes planejadas, tais como elei¢Ges ou
outras operac@es, sempre com participacao das autoridades indigenas locais, em todos
0s casos; para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por

comunidades indigenas, mesmo nos casos acima citados, recomenda-se
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imprescindivel efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais e ainda,
sempre que possivel, com a FUNAI. Em se tratando de crimes federais (genocidio)
ou conflitos agrarios, a entrada necessita de prévia autorizacdo da Justica Federal.
Nestes casos, a guarnicdo deve efetuar as medidas preliminares (preservacdo e
isolamento do local), acionar a Policia Federal e manter a ordem publica no local até
que haja determinacdo da Justica competente. 5. Conflitos possessorios e agrarios:
As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo terras da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, sendo a Justica Federal competente para dirimir eventuais
conflitos acerca da terra. Neste sentido, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito agrério (art. 22, I, CF), razdo pela qual a posse e propriedade dessas terras sao
insuscetiveis de regulamentagdo por lei Estadual ou Municipal, considerando-se
inconstitucionais os titulos e registros publicos assim conferidos. Portanto, para 0s
conflitos agrarios (envolvendo a posse e propriedade das terras por eles reivindicadas
como tradicionais), assim como para o crime de genocidio (matanca sistematica de
membros do grupo), é de competéncia federal, devendo ser acionada a policia
judicidria da Unido - Policia Federal - para tratamento penal da questdo. Nos demais
casos, segue-se o tratamento geral, j& exposto. 6. Classificagdo dos indigenas: o art.
4° da Lei n° 6.001/73 classifica os indios como isolados, em vias de integragdo e
integrados, a partir da qual se faz uma distingdo positiva para fins de aplicagéo da lei
penal, no momento de fixacdo da pena, bem como de seu cumprimento, nos termos

do art. 56, da mesma Lei. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DE TOCANTINS,
2022, Mod. V, Processo 523)

O POP da PM de Tocantins traz elementos importantes para serem adotados no
ambito da PMMA como atividades criticas, o roteiro em que as a¢Ges devem seguir, 0S
resultados a serem atingidos, acdes corretivas, a possibilidade de erro frente a decisdo tomada,
além dos esclarecimentos com embasamento legal com solugdes diante dos conflitos e os
respectivos 6rgaos que devem ser acionados em casos especificos, questdes como essas que
figuram com duvidas de muitos militares da PMMA, portanto, a corporacdo tocantinense
otimizou o servico de atendimento a ocorréncias envolvendo povos indigenas.

Nessa esteira, a Policia Militar de Mato Grosso intitula o POP como ferramenta de
gestdo de qualidade operacional, o estado apresentou a 22 edi¢do do citado manual em 01 de
julho de 2023, a instituicdo reforca a importancia de atualizagdes nos aspectos norteadores que
constitui o protocolo, com foco na inovagdo, modernizacéo e aprimoramento técnico de seus
agentes de seguranga, como também, no respeito aos direitos humanos e estado democratico de
direito. (POLICIA MILITAR DO MATO GROSSO, 22 ed. POP, 2023).
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A cidade de Manaus no Amazonas, com cerca de 71.713 indigenas, conforme
Censo 2022 realizado pelo IBGE, é aquelas que representa o maior quantitativo no Brasil, a
Policia Militar do Estado também ja adotou o protocolo de atendimento em conjunto com a
Policia Civil para atender entre outras questdes, ocorréncias envolvendo os povos tradicionais,
através da Portaria n°® 025/2014-GS/SSP denominado “ROTINA DE TRABALHO DA
SEGURANCA CIDADA DO AMAZONAS” - Procedimentos Operacionais Padrio Integrados
da PMAM e PCAM”, ¢ da outras providéncias. (POLICIA MILITAR DO AMAZONAS,
Manual POP, 2014)

Portanto, muitos sdo os estados que ja instituiram em suas corporag6es policiais o
Procedimento Operacional Padrdo que engloba o atendimento a ocorréncias envolvendo os
povos indigenas, cada instituicdo tem o devido cuidado para destacar a importancia do respeito
aos direitos e deveres, caracteristicos das populacGes tradicionais assegurados pela Constituicdo

Federal de 1988 e dispositivos Internacionais.
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3. PROPOSTA DE INTERVENCAO

3.1. Proposta de solucéo

O projeto em curso, visa apresentar uma proposta de Procedimento Operacional
Padrdo no ambito da Policia Militar do Maranhdo para atendimento a ocorréncias envolvendo

0s povos indigenas, onde o problema foi amplamente discutido no capitulo referente a
diagnostico do ambiente.

Com vistas a sistematizar na pratica as analises e estratégias arquitetadas para o
plano de acéo desenvolvido, foi utilizada a ferramenta 5W2H, conforme estrutura a seguir:

O que (what)
Estabelecer um POP
para ocorréncias
envolvendo indigenas

Onde (where) Por qué (why)
No dmbito do Instituir diretrizes
Estado do para subsidiar a
Maranh3o atuacdo policial

Como (who)
Através de pesquisas
junto aos povos
indigenas, experiencia
policiais e vivencias.

Matriz 5SW2H
Fonte: Autores 2024

De acordo com a ferramenta 5W2H, e ap0s pesquisas e analise de ocorréncia
envolvendo povos indigenas, chegamos as seguintes constatacdes:
a) O que precisa ser feito?
R. Estabelecer um Procedimento Operacional Padréo para intervengdes policiais
em ocorréncias envolvendo povos indigenas no Maranhao.

b) Por que esse POP é importante?
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R. Para estabelecer diretrizes claras e consistentes com vistas a subsidiar a
atuacdo do policial militar em ocorréncias envolvendo povos indigenas, de modo a assegurar
direitos e garantias dos povos tradicionais, bem como, legitimar a atuacdo do agente de
seguranga no cumprimento do dever.

c) Onde o POP sera aplicado?

R. No ambito do estado do Maranhé&o.

d) Quando o POP estara em vigor?

R. O POP deveré ser submetido a anélise do Comandante Geral da PMMA e seu
STAFF, onde apds deliberacdo, a eficicia estara condicionada a publicacdo em Boletim Geral
da coorporacao.

e) Quem sera responsavel pela implementacao do POP?

R. Apds apreciacdo e deliberagdo do Comandante Geral e seu STAFF o POP
sera instituido através de Portaria devidamente publicada em Boletim Geral da Instituic&o.

f) Como o POP sera implementado?

R. A elaboragdo do POP sera baseada em pesquisas, questionarios, vivéncias e
estatisticas de ocorréncias envolvendo os povos tradicionais. Além disso sera utilizado como
referencias outros POP’s ja adotados pelas policias de outros estados.

g) Quanto custara a implementacao do POP?

R. A principio o POP ndo tera custos, no entanto apds a implementacao, uma
série de medidas deverdo ser adotadas pelo comandante da corporacdo, como realizacdo de
cursos e emprego de recursos humanos para capacitar a tropa, ocasides que poderao gerar gastos
diversos, ndo sendo possivel orcar nesta etapa do processo.

Convém ressaltar, que o protocolo seguira critérios estabelecidos no POP da PM do
Maranhdo, bem como, nas necessidades apresentadas pelos lideres indigenas, ora consultados
no decorrer da pesquisa, além da incidéncia de ocorréncias no estado, além disso, o documento
referenciard o embasamento legal necessario para a atuacao policial, iniciativa que facilitard a
resposta rapida e adequada as comunidades, para assim, preservar a ordem publica e assegurar
0 bem-estar da comunidade.

O Procedimento Operacional Padrédo — POP, devido a gravidade e recorréncia no
ambito do estado envolvendo as epigrafadas minorias, abordou os seguintes crimes: Homicidio,
Lesdo Corporal, Ameaca, Furto, Receptagdo, Interdicdo de Via Publica, Invasdo de Terras
Indigenas, Crimes de Odio Racial, Violéncia Sexual, Abuso de Autoridade e Trafico de Drogas,
0 documento produzido, consta como Apéndice 1 do presente trabalho.
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3.2. Cronograma

O corrente Projeto de Intervencdo foi desenvolvido seguindo o cronograma na
tabela a seguir, onde estdo discriminadas todas as etapas realizadas no processo, nessa
perspectiva, o objeto em estudo, teve inicio com a elaboragéo dos topicos a serem desenvolvidos
como tematica, problema e objetivo, além disso, a observancia da problematica no &mbito do
estado ocorreu no ano de 2024 apos conflitos envolvendo povos indigenas e moradores da
regido no municipio de Viana, com desfecho tragico para ambas as partes.

Conforme defende os pesquisadores do tema, a consulta aos lideres indigenas foi
realizada para entender a realidade social e os tipos de ocorréncias mais comuns nas areas de
dominio desse segmento no estado. Por conseguinte, os agentes de seguranca também foram
ouvidos com afinco de identificar as principais dificuldades no atendimento dessas ocorréncias,
apos desenvolvimento e contextualizacdo tedrica o trabalho culminara com a apresentagédo do

projeto, e posterior remessa ao Estado Maior Geral da PMMA para apreciacdo e deliberacéo,

em seguida, apresentacdo ao Comandante Geral da instituicdo para deferimento.

CRONOGRAMA DO PROJETO

ETAPA PERIODO
01 | Observacdo do cenario como profissional 2014 a 2024
02 | Elaboracédo do Projeto de intervencéo Setembro a Novembro - 2024
03 | Questionario aos lideres indigenas Novembro - 2024
04 | Questionario policiais militares Novembro - 2024
04 | Apresentacdo do projeto de intervencao Dezembro — 2024
05 | Apresentacdo do POP ao EMG Dezembro - 2024
06 | Aprovacdo do POP pelo EMG Janeiro - 2025
07 | Apresentacdo do POP pelo EMG ao CMT Geral Janeiro - 2025
08 | Aprovacéo do POP pelo CMT Geral Fevereiro - 2025

Fonte: Autores 2024
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3.3. Recursos necessarios

O POP sera implementado no ambito da corporacdo atraves de Portaria do
Comandante Geral, que entrard em vigor a partir da publicacdo em Boletim Geral da Instituicéo,
para tanto, as diretrizes apresentadas no documento deverdo ser submetidas ao Estado Maior
Geral da PMMA para ajustes, caso necessario, e posterior aprovacao, devendo ser remetidas ao
Chefe do 6rgéo para deferimento.

Para a implementacdo do POP ndo havera custos 8 PMMA, a ndo ser aqueles
decorrentes da capacitacdo pessoal, em razéo da exigéncia de atuacdo conforme preceitua o
manual, despesa que devera ser arcada com recurso proprio da Instituicdo. Havendo, ainda, a
possibilidade de captacdo de verbas externas, mediante convénios com drgdos da iniciativa
privada e (ou) parcerias entre 6rgdos estaduais e federais que atuam diretamente na protecdo
dos direitos dos povos indigenas.

A PMMA ja possui em sua organizacao grande parte da logistica necessaria para
atuacdo, como viaturas tracionados (4x4) para acessar os locais de dificil acesso, instrumentos
de menor potencial ofensivo (IMPO), radio de comunicacdo e smartphones funcionais com
aplicativo GPS. No que diz respeito a este Gltimo, o uso é de fundamental importancia, tendo
em vista, a capacidade de mapear as zonas de conflitos com geolocalizacdo para criacdo de
tabelas e estatisticas com representacdo das manchas criminais nas citadas areas, visando
subsidiar os comandantes e seu Staff em planejamento estratégico na prevencao e combate ao
crime.

3.4. Resultados esperados

Apbs a implementacdo do Procedimento Operacional Padrdo direcionado a
atendimento de ocorréncias envolvendo indigenas, a perspectiva € que os agentes do estado
compreendam as peculiaridades dessas minorias sociais e desenvolvam seu trabalho de modo
legitimo e eficiente, com o devido respeito aos direitos humanos e a cultura desses povos.

Atraveés do respeito muatuo e de posse das informagdes legais e culturais, o agente
podera estabelecer uma relagao de confianga com ONG’s locais, que trabalham na defesa dos
direitos indigenas, além disso, poder&o fixar um canal direto de interacdo com lideres indigenas,
garantindo, dessa forma, uma rede de informacg6es sobre eventuais crimes em reservas.

Nessa Otica, 0s comandantes das unidades operacionais poderdo planejar operactes
voltadas a prevenir a pratica de crimes nessas regifes, por intermédio de um trabalho de
cooperacdo com os indigenas. Os policiais poderdo realizar a analise de dados e projetar de

modo eficiente locais de acdes de criminosos nas areas de reserva, e ainda, investidas de
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pistoleiros e outros delinquentes armados contra grupos indigenas que fazem a defesa da fauna
e da flora, garantindo, dessa forma, uma antecipa¢do ao fato criminoso, culminando nesse
contexto, para reducdo de conflitos e a preservacao da vida.

Por derradeiro, com a préatica adequada de diretrizes estabelecidas, o policial militar
desenvolvera sua missdo precipua com a seguranca juridica necessaria para atuar nas causas do
objeto em estudo, de modo a mitigar os erros ou equivocos. Por outro lado, no caso de nédo
observéancia, ou, incidéncia de abusos e arbitrariedades praticadas por militares, serdo apuradas
mediante procedimento usual na corporacgdo, com a devida responsabiliza¢do do agente.

O POP devera passar por atualizacdes e revisdes conforme o surgimento de novos
fatores, como Emendas a Constituicdo, Decretos, Jurisprudéncias, Pactos internacionais e
outros dispositivos legais que se apliqguem ao caso concreto. Portanto, a instituicdo devera
atentar rotineiramente para essas mudancas a fim de garantir a capacitacdo continua de seus

profissionais para um atendimento harmonioso e justo para as populac@es indigenas.
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HOMICIDIO

1. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacao (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT,;

Prancheta para anotac6es, caneta esferogréfica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

YVVVY 'V

2. ATIVIDADES CRITICAS

Verificar se a ocorréncia é em area indigena;

Chegada ao local da ocorréncia;

Constatagéo do tipo de ocorréncia;

Identificacdo da origem indigena do autor/vitima;

Isolar o local do crime;

Identificar se o possivel acusado ainda se encontra no local do crime ou nas proximidades;
Colher 0 maximo de informacdes possiveis sobre o possivel acusado, para poder direcionar
as diligéncias.

VVVVYVYYY

3. SEQUENCIA DE ACOES

> Receber a ocorréncia via CIOPS/COPOM/funcional, através de terceiros ou por outros
meios de comunicag&o;

> Deslocar, verificar e confirmar se a dentincia de homicidio € veridica;

» Efetuar contato prévio com as liderancas indigenas locais;
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>
>

Ocorréncia em flagrante delito, em area de dominio indigena, a guarnicdo devera contatar
a FUNAI e a PF, ao passo que, iniciara as diligéncias para tentativa de captura do suspeito;
Ocorréncia em area indigena ou nao indigena, onde ap6s a pratica do homicidio, o suspeito
adentrou uma residéncia e desencadeou uma crise com tomada de refém, a guarnicéo devera
isolar o local, iniciar as primeiras negociac6es, informar ao comandante da unidade para
que este faca contato com uma equipe especializada em gerenciamento de crise, em seguida
acionar a SAMU, Policia Civil, a FUNAI e Policia Federal.

Ocorréncia em &rea indigena, onde ap0s a préatica de homicidio com arma branca/ e ou arma
de fogo, o suspeito sai em fuga e adentra mata fechada no periodo noturno, a guarnigédo
deverd acionar SAMU, Policia Civil, a FUNAI e Policia Federal, em seguida, solicitar apoio
das demais equipes de servico para analisar as possiveis rotas de evaséo e fazer o cerco no
perimetro. Caso seja durante o dia a guarnicao devera realizar as diligéncias necessaria para
a captura.

Ocorréncia em area indigena ou ndo indigena, onde apds a pratica de homicidio, o suspeito
se trata de um indigena, e a ocorréncia esteja em flagrante delito, a guarnicdo devera da voz
de prisdo e conduzi-lo a Delegacia de Policia Civil para providencias decorrentes.

No caso de ndo captura do suspeito, a guarnicdo devera realizar uma pesquisa na ficha
criminal do acusado, bem como, remeter as informacGes a Unidade para que sejam
catalogadas com fito de subsidiar novas diligéncias em busca do autor.

Lavrar o BO;

Contatar o CIOPS informando sobre a finalizacdo da ocorréncia.

4. RESULTADOS ESPERADOS

YV VWV VY

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territério indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo busque uma solucgéo viavel para a ocorréncia.

5. POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVVVVVY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;
Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgéos estatais.

6. FUNDAMETACAO LEGAL

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do Indio:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
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Y V V

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condi¢des peculiares reconhecidas nesta Lei.

Os indios tém direito a seguranca publica 0 que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre gque possivel, com a FUNAI e PF.
Conforme a letra Art. 121 do Decreto-lei N° 2.848 | Codigo Penal, de 07 de dezembro de
1940:
Homicidio
Matar alguém: Pena — reclusdo, de seis a vinte anos. § 1° Se o0 agente comete o crime
impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob 0 do- minio de violenta
emocao, logo em seguida a injusta provocacédo da vitima, ou juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um terco.

Cadigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6%, 301 e 302:

Flagrante delito

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
I - Est4 cometendo a infracdo penal;
Il - Acaba de cometé-la;

I11 - E perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situagdo que faca presumir ser autor da infracao;

IV — E encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracéo.

Art. 78, caput, do Cddigo Tributario Nacional:

Poder de Policia

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder. (grifo
N0ss0).

Art. 144 § 5°,
Lei 9.099/95, Art. 69.
Diretriz Procedimental 002/2022-GCG.
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LESAO CORPORAL

1. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartphone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

VVVVY VY

2. ATIVIDADES CRITICAS

Verificar se a ocorréncia é em area indigena;

Chegada ao local da ocorréncia;

Constatar se lesdo corporal € leve (agressdo sem grandes consequéncias), grave (sequelas
temporarias por mais de 30 dias, perigo de vida, fragilidade de membro, sentido ou funcéo,
aceleracdo do parto) e gravissima (Incapacidade permanente para o trabalho, enfermidade
incuravel, perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungdo, deformidade permanente,
aborto).

Identificacdo da origem indigena do autor/vitima

Identificar se a vitima € menor de idade ou idoso (ter 60 anos ou mais).

Se a vitima for mulher, identificar se a mesma possui lacos afetivos com o agressor.

Fazer cessar a acdo delituosa.

Conducao do autor (es) a reparticdo publica competente.

Caso se enquadre em um crime de menor potencial ofensivo (crimes com penas menores
que dois anos de prisdo), a guarni¢éo devera lavrar o TCO.

YV V

VVVVVYY
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3. SEQUENCIA DE ACOES

VVVYVYY

A\

Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicacao.
Efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais.

Deslocar, verificar e confirmar se a denuncia de lesdo corporal é veridica.

Caso se trate de uma ocorréncia em area indigena e ela esteja em flagrante delito, deve-se
realizar o prévio contato com a FUNAI e a PF, deslocar ate o local da ocorréncia para cessar
0 ato criminoso, e conduzir o acusado para a delegacia.

Caso ndo seja em area indigena, porém o acusado ou a vitima for indigena, deve-se realizar
a conducdo do acusado para a delegacia, em seguida as autoridades competentes FUNAI e
PF devem ser informadas.

Identificar se essa lesdo foi cometida contra menor de idade ou néo, se € leve ou grave, se
precisa de deslocamento imediato para o hospital.

Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado.
Lavrar o TCO - BO.

Contatar o CIOPS informando sobre a finalizacdo da ocorréncia.

4. RESULTADOS ESPERADOS

YV VYV VYV

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territdrio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione o SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

5. POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVYVYVYYVYVYYVYY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacdo sobre a legislacéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgéos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuagdo e analise
previa da forga necessaria para manter a segurancga dos policiais envolvidos na ocorréncia.

6. FUNDAMETACAO LEGAL

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do Indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional.

Paragrafo Gnico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condigdes peculiares reconhecidas nesta Lei.
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> Os indios tém direito a seguranca publica o que € dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre que possivel, com a FUNAI e PF.

> Conforme a letra da lei do Codigo Penal:

Lesao corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I — Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il — Perigo de vida;

I11 — debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV — Aceleracéo de parto:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - Enfermidade incurével;

I11 perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou funcéo;

IV - Deformidade permanente;

V - Aborto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado,
nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuicao de pena

§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral
ou sob o dominio de violenta emoc&o, logo em seguida a injusta provocagao da vitima, o
juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituicdo da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencéo pela de
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

I - Se ocorre qualquer das hip6teses do paragrafo anterior;

Il - Se as lesdes sdo reciprocas.

Lesdo corporal culposa

8 6° Se a lesdo é culposa: (Vide Lei n®4.611, de 1965)

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

8§ 70 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipdteses dos 88§ 40 e
60 do art. 121 deste Codigo. (Redacao dada pela Lei n° 12.720, de 2012)

§ 8° - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121. (Redacéo dada pela Lei n°
8.069, de 1990)

Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004)

§ 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacBes domeésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela
Lei n® 11.340, de 2006)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de
2006)

8§ 10. Nos casos previstos nos 88 10 a 3o deste artigo, se as circunstancias sdo as indicadas
no § 90 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Incluido pela Lei n° 10.886,
de 2004)

§ 11. Na hipdtese do § 90 deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime for
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cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 11.340, de 2006)
8 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituico Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranga
Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicdo, a pena
é aumentada de um a dois tercos. (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)

§ 13. Se a lesdo for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢do do sexo feminino,
nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo: (Incluido pela Lei n® 14.188, de 2021)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos). (Incluido pela Lei n® 14.188, de 2021).

> Art. 144 § 5°.

» Conforme a letra do Codigo Processo Penal:

Flagrante delito

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| - Esta cometendo a infragdo penal;
Il - Acaba de cometé-la;

111 - E perseguido, logo ap6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que faca presumir ser autor da infracao;

IV — E encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracéo.

» Amparo legal para lavratura do TCO:

Lei n29.099, de 26 de setembro de 1995 Art.
69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.

Lei n®11.313, de 28 de junho de 2006 Consideram-se infragdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravenc¢des penais e 0s crimes a que a
lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

» Lei 999/95, art. 69.

» Conforme a letra do Codigo Processo Penal:

Maus tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de corre¢do ou  disciplina:
Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 1° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de um a quatro
anos.

8§ 2° - Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 3° - Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime € praticado contra pessoa menor de 14
(catorze) anos. (Incluido pela Lei n° 8.069, de 1990).



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10653461/artigo-301-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
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> Art. 78, caput, do Codigo Tributario Nacional:

Poder de Policia

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgédo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (grifo
N0SS0).

» Lei Maria da Penha | Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006.
> Diretriz Procedimental 002/2022-GCG.
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1. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartphone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;
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2. ATIVIDADES CRITICAS

Verificar se a ocorréncia é em area indigena;

Chegada ao local da ocorréncia;

Constatar se lesdo corporal € leve (agressdo sem grandes consequéncias), grave (sequelas
temporarias por mais de 30 dias, perigo de vida, fragilidade de membro, sentido ou funcéo,
aceleracdo do parto) e gravissima (Incapacidade permanente para o trabalho, enfermidade
incuravel, perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungdo, deformidade permanente,
aborto).

Identificacdo da origem indigena do autor/vitima

Identificar se a vitima € menor de idade ou idoso (ter 60 anos ou mais).

Se a vitima for mulher, identificar se a mesma possui lacos afetivos com o agressor.

Fazer cessar a acdo delituosa.

Conducao do autor (es) a reparticdo publica competente.

Caso se enquadre em um crime de menor potencial ofensivo (crimes com penas menores
que dois anos de prisdo), a guarnicéo devera lavrar o TCO
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3. SEQUENCIA DE ACOES

VVVYVYY
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Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicacéo.
Efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais.

Deslocar, verificar e confirmar se a denuncia de lesdo corporal é veridica.

Caso se trate de uma ocorréncia em area indigena e ela esteja em flagrante delito, deve-se
realizar o prévio contato com a FUNAI e a PF, deslocar ate o local da ocorréncia para cessar
0 ato criminoso, e conduzir o acusado para a delegacia.

Caso ndo seja em area indigena, porém o acusado ou a vitima for indigena, deve-se realizar
a conducdo do acusado para a delegacia, em seguida as autoridades competentes FUNAI e
PF devem ser informadas.

Caso a guarnicdo chegue no local do crime e o acusado ainda estiver homiziado na
residéncia com a vitima, deve-se iniciar a negociagdo para liberacdo da vitima, caso haja
resisténcia e a vitima for usada como protecao, deve-se chamar reforco, isolar o local, pois
agora ja se trata de outra conduta criminosa, enquadrada no Art. 148 do CP - privar alguém
de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado, com a pena de um a trés anos de
reclusao.

Identificar se essa lesdo foi cometida contra menor de idade ou néo, se € leve ou grave, se
precisa de deslocamento imediato para o hospital.

Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado.
Lavrar o TCO- BO.

Contatar o CIOPS informando sobre a finalizacdo da ocorréncia.

4. RESULTADOS ESPERADOS

YVV ¥V VYV

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territdrio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione o SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

5. POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVVYVYYVYVYYVYYVY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgéos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuagdo e analise
previa da forga necessaria para manter a segurancga dos policiais envolvidos na ocorréncia.

6. FUNDAMETACAO LEGAL

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do Indio:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
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Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condi¢des peculiares reconhecidas nesta Lei.

> Os indios tém direito a seguranca publica o que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre gque possivel, com a FUNAI e PF.

> Conforme a letra da lei do Codigo Penal:

Lesdo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I — Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il — Perigo de vida;

I11 — debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

IV — Aceleracdo de parto:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - Enfermidade incuravel;

111 perda ou inutilizagcdo do membro, sentido ou funcéo;

IV - Deformidade permanente;

V - Aborto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente néo quis o resultado,
nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuicéo de pena

8§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral
ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o
juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Substituicdo da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencéo pela de
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

| - Se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - Se as lesBes sdo reciprocas.

Lesdo corporal culposa

§ 6° Se a lesdo é culposa: (Vide Lei n® 4.611, de 1965)

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 70 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipdteses dos 8§ 40 e
60 do art. 121 deste Codigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.720, de 2012)

§ 8° - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121. (Redacdo dada pela Lei n°
8.069, de 1990)

Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004)

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacfes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela
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Lei n® 11.340, de 2006)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.340, de
2006)

8 10. Nos casos previstos nos 88 10 a 3o deste artigo, se as circunstancias sdo as indicadas
no § 90 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Incluido pela Lei n° 10.886,
de 2004)

§ 11. Na hipdtese do § 90 deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006)

§ 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicio Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga
Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicao, a pena
é aumentada de um a dois tercos. (Incluido pela Lei n°® 13.142, de 2015)

§ 13. Se a lesdo for praticada contra a mulher, por razdes da condicdo do sexo feminino,
nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo: (Incluido pela Lei n® 14.188, de 2021)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos). (Incluido pela Lei n° 14.188, de 2021).

> Art. 144 8§ 5°,

» Conforme a letra do Codigo Processo Penal:

Flagrante delito

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| - Est cometendo a infracdo penal;
Il - Acaba de cometé-la;

11 - E perseguido, logo ap6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que faca presumir ser autor da infracéo;

IV — E encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracéo.

» Amparo legal para lavratura do TCO:

Lei n?9.099, de 26 de setembro de 1995

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Lei n®11.313, de 28 de junho de 2006 Consideram-se infragdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a
lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

» Lei 9.099/95, Art. 69.

» Conforme a letra do Codigo Processo Penal:

Maus tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de corre¢dlo ou disciplina:
Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10653461/artigo-301-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.313-2006?OpenDocument
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8§ 1° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de um a quatro
anos.

§ 2° - Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 3° - Aumenta-se a pena de um ter¢o, se o crime € praticado contra pessoa menor de 14
(catorze) anos. (Incluido pela Lei n° 8.069, de 1990).

> Art. 78, caput, do Codigo Tributario Nacional:

Poder de Policia

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (grifo
N0Ss0).

» Lei Maria da Penha | Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006.
» Diretriz Procedimental 002/2022-GCG.
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FURTO/ RECEPTACAO

1. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecédo individual — EPI: os de dotacdo da corporacédo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

VVVV VY

2. ATIVIDADES CRITICAS

Tomar ciéncia de como se deram os fatos e confirmar a pratica do delito;

Identificacdo da origem indigena do autor/vitima;

Averiguar se o fato ocorreu em area indigena.

Verificar se objeto furtado se trata de material belico, caso positivo solicitar documentos do
mesmo.

Verificar se no local do possivel furto possui sistema de video monitoramento.

Verificar se o objeto furtado possui geolocalizagéo.

Em se tratando de grandes eventos, como carnaval por exemplo, caso haja um centro de
apoio policial a vitima deve ser orientada para se dirigir a este local, se ndo houver, ja com
as informacdes colhidas a vitima deve ser orientada a ir na delegacia mais proxima prestar
um BO.

» Caso se enquadre em um crime de menor potencial ofensivo (crimes com penas menores
que dois anos de prisdo), a guarnicdo devera lavrar o TCO

3. SEQUENCIA DE ACOES

YVVYV VVVYVY

> Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicacao.
» Efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais.
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» Caso a dendncia seja feita por indigena e 0 mesmo confirmar que o objeto tenha sido
subtraido em &rea indigena, se deve orientar o mesmo a prestar o BO e procurar a autoridade
indigena local para resolver a situacdo de forma pacifica.

» Caso a vitima seja indigena ou ndo, e houver informag@es suficientes que o objeto furtado
esteja em area indigena, se deve verificar se ja foi feito o0 BO, se a vitima ja esteve no local,
se j& manteve contato com algum indigena daquele local, se tentou realizar alguma busca,
se foi expulso do local.

> Se todas as informag0es acima citadas forem confirmadas, se deve entrar contato com a
FUNAI e com a PF e informar o ocorrido, como também se deve contatar a autoridade
indigena local relatar e mostrar BO, tentando uma solucdo pacifica para esta ocorréncia.

» As diligéncias ao local, devem estar respaldadas, ou seja, deve estar em flagrante delito ou

em uma operacdo devidamente autorizada e informada as autoridades locais, a FUNAI, e

PF.

Caso seja encontrado o objeto furtado, o acusado devera ser conduzido para a delegacia de

policial civil por se tratar de crime comum.

Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado.

em area indigena realizar o prévio contato com a FUNAI e a PF.

Lavrar o TCO, e enquadrar o acusado no crime de furto (Art. 155 do CP) ou de receptacéo

(Art. 180 do CP).

VVY 'V

4. RESULTADOS ESPERADOS

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territdrio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione o SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

YV ¥V VYV

5. POSSIBILIDADE DE ERRO

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural,

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicagdo com liderancas indigenas e os 6rgdos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuagdo e analise
previa da forga necessaria para manter a segurancga dos policiais envolvidos na ocorréncia.

VVVVVVVYYY

6. FUNDAMETACAO LEGAL

» Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do indio:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
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Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condi¢des peculiares reconhecidas nesta Lei.

> Os indios tém direito a seguranca publica o que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre gque possivel, com a FUNAI e PF.

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

> Conforme a letra da lei do Cddigo Penal:

Furto

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é praticado durante o repouso noturno.
§ 2° - Se 0 criminoso é primario, e € de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir
a pena de recluséo pela de detencéo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a
pena de multa.

§ 3°- Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econémico.

Furto qualificado

8 4° - A pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

I - Com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

Il - Com abuso de confian¢a, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

111 - Com emprego de chave falsa;

IV - Mediante concurso de duas ou mais pessoas

8§ 49-A A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se houver emprego de
explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum. (Incluido pela Lei n° 13.654,
de 2018)

§ 4°-B. A pena ¢ de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos, e multa, se o furto mediante
fraude é cometido por meio de dispositivo eletrénico ou informatico, conectado ou néo a
rede de computadores, com ou sem a viola¢do de mecanismo de seguranca ou a utilizacéo
de programa malicioso, ou por qualquer outro meio fraudulento analogo. (Incluido pela
Lei n® 14.155, de 2021)

8§ 4°-C. A pena prevista no § 4°-B deste artigo, considerada a relevancia do resultado
gravoso: (Incluido pela Lei n® 14.155, de 2021)

I — Aumenta-se de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se o crime é praticado mediante a
utilizacdo de servidor mantido fora do territério nacional; (Incluido pela Lei n® 14.155, de
2021)

Il — Aumenta-se de 1/3 (um terco) ao dobro, se o crime é praticado contra idoso ou
vulneravel. (Incluido pela Lei n® 14.155, de 2021)

§ 5°- A pena € de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtracdo for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Incluido
pela Lei n° 9.426, de 1996)

§ 6°- A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracdo for de semovente
domesticéavel de producdo, ainda que abatido ou dividido em partes no local da subtracéo.
(Incluido pela Lei n° 13.330, de 2016)

§ 7° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a subtracdo for de
substancias explosivas ou de acessorios que, conjunta ou isoladamente, possibilitem sua
fabricacdo, montagem ou emprego. (Incluido pela Lei n° 13.654, de 2018).
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Receptacéo

Art.180 Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou
alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a
adquira, receba ou oculte: (Redagdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.426, de 1996)
Receptacdo qualificada (Redacdo dada pela Lei n° 9.426, de 1996).

8§ 1°- Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depoésito, desmontar,
montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber
ser produto de crime: (Redacdo dada pela Lei n° 9.426, de 1996)

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n® 9.426, de 1996)
§ 2°- Equipara-se a atividade comercial, para efeito do paragrafo anterior, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercicio em residéncia.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 3° - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporc¢éo entre o valor
e 0 preco, ou pela condicdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio
criminoso: (Redacdo dada pela Lei n° 9.426, de 1996)

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.426, de 1996)

8 4° - A receptacdo é punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime
de que proveio a coisa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

§5° - Na hipétese do § 3°, se o criminoso é primario, pode o juiz, tendo em consideracao
as circunstancias, deixar de aplicar a pena. Na receptacdo dolosa aplica-se o disposto no
§ 2° do art. 155. (Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 6° Tratando-se de bens do patrimdnio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de
Municipio ou de autarquia, fundacdo publica, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servicos publicos, aplica-se em dobro a pena
prevista no caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.531, de 2017)

Receptacéo de animal

Art. 180-A. Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito ou vender,
com a finalidade de produgdo ou de comercializagdo, semovente domesticavel de
producdo, ainda que abatido ou dividido em partes, que deve saber ser produto de crime:
(Incluido pela Lei n° 13.330, de 2016).

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 13.330, de
2016).

» Codigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.

> Art. 180 do CP.

» Amparo legal para lavratura do TCO:

> Art. 144 8§ 5°.

Lei n?9.099, de 26 de setembro de 1995

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Lein®11.313, de 28 de junho de 2006

Consideram-se infracfes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa.

> Lei 9.099/95, Art. 69.
> Diretriz Procedimental 002/2022-GCG.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103287/lei-9426-96
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615715/paragrafo-1-artigo-180-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103287/lei-9426-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103287/lei-9426-96
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103287/lei-9426-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615614/paragrafo-4-artigo-180-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615565/paragrafo-5-artigo-180-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103287/lei-9426-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615537/paragrafo-6-artigo-180-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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INTERDICAO DE VIA PUBLICA

1. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anotagdes, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

VVVVY VY

2. ATIVIDADES CRITICAS

Tomar ciéncia de como se deu o fato e colher as informac6es preliminares (local, quantidade
de pessoas envolvidas, se tem criangas E (ou) idosos na manifestacéo

Identificar se a via interditada é estadual ou federal. Se for via federal a PRF devera ser
acionada.

Averiguar se o fato ocorreu em area indigena e qual a sua etnia.

Solicitar apoio de uma tropa especial da PM.

Designar um policial para ficar a frente das negociagdes para liberar a via de forma pacifica
se houver a possibilidade, caso a via interdita seja estadual.

Caso néo se enquadre em um crime de maior potencial ofensivo (crimes com penas menores
que dois anos de prisdo), deve-se lavrar o TCO.

YV VVV VvV 'V

3. SEQUENCIA DE ACOES

> Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicagéo.
> Deslocar uma VTR ao local para averiguar denuncia é veridica.
» Efetuar contato prévio com as liderancas indigenas locais.
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YV VYV

VVYVY 'V
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Caso seja, essa GU ndo deve entrar em conflito com os manifestantes, apenas colher as
informacges preliminares, como o numero de manifestantes, se tem criancas, mulheres e
idosos envolvidas, se existe alguém armado, seja arma branca ou de fogo, e repassar para o
Oficial de servico, que repassard as informacBes para o comandante da unidade que
avaliando a situacdo tomara as decisdes necessarias.

Em se tratando de manifestacdo indigena, se deve entrar em contato com alguma lideranca
da etnia envolvida, como também a FUNAI e PF deve ser acionada.

Em situacdes de crise, se deve acionar uma tropa especializada da PM.

Se for rodovia federal a PM deve esperar a deliberacdo da PRF e dar 0 apoio necessario.
Em caso de rodovia estadual, o0 Cmt da Unidade designara um PM para ser o negociador,
este que que devera tomar as medidas necessarias para iniciar a negocia¢cdo, como um
interprete para possivel falha de comunicacdo com o lider da manifestacéo, e sempre tendo
cautela para preservar sua integridade fisica e um chefe de operacdes que devera dispor as
equipes no terreno e atuar de forma conjunta com o negociador.

O PM designado para ser o chefe de operacdes devera certificar que seu efetivo operacional
sera suficiente para ser empregado caso haja algum confronto.

O Comandante da operacdo devera orientar os policiais a agir de forma proporcional e legal.
Caso haja criancas no local da manifestacdo, o Conselho Tutelar deve ser acionado.

O negociador deve pleitear junto a lideranca da manifestacdo que o direito a manifestacéo
é legal, que estd CF em Art.5° 81V, XVI e XVII, que versa sobre o direito a livre
manifestacdo, porém no mesmo artigo, no § XV, temos o direito de ir e vir.

O negociador também deverd informar ao lider do movimento que a via ndo pode ser
bloqueada para passagem de carros oficiais, como viaturas dos bombeiros e ambulancias,
para ndo gerar um outro delito, que inclusive ja foi aprovado pela Comissao de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania, a PL 6268/09, que altera o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503/97), que prevé apenas a aplicacdo de sangdes administrativas (CCJ) Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) aprovou o Projeto de Lei 6268/09.

Caso seja um movimento pacifico, os manifestantes apenas irdo querer ter contato com a
pessoa responsavel pela demanda que por eles é solicitada, assim que esse contato, que
devera ser supervisionado de perto pelo negociado, for realizado a manifestacao podera ter
seu encerramento com brevidade.

Caso o movimento ndo seja pacifico, seja motivado por questdes de édio, repudio ou
revolta, o comandante de operacdo e o negociador devem manter as tropas alertas e
controladas para de forma legal agir numa possivel agressdo injusta.

Caso haja confronto, a figura do negociador, se retira e o chefe de operaces deve agir
empregando a tropa especializada, usando tonfas, escudos e Instrumento de menor Potecial
Ofensivo, afim de dispersar a turba e desbloquear a via rapidamente.

Caso haja algum indigena conduzido, a entidades FUNAI e PF devem ser informadas e 0s
acusados levados para a Delegacia da PC e fazer o BO pelo crime de desobediéncia (Art.
330 do CP), desacato (Art. 331 do CP), ameagca (Art. 147 do CP) e leséo corporal se houver
ocorrido (Art. 129 do CP).
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4. RESULTADOS ESPERADOS

Que a guarnicdo saiba como proceder nesse primeiro momento, colhendo informacdes e
repassando para o oficial de servigo.

Que de posse das informacdes o oficial avalie e tome as decisdes corretas para a melhor
solugéo daquele conflito.

Que a Policial Militar haja de forma pacifica e ombreada a PRF caso a manifestagédo seja
em via federal.

Que caso seja em via estadual e seja necessario o emprego de todo um aparato policial de
gerenciamento de crise, que o0 negociador e chefe de operacbes mantenham suas tropas
prontas para agir de forma energética e sob a égide da legalidade.

Que a manifestacdo acabe de forma pacifica e que a lideranca do movimento consiga apds
ter sido ouvido suas demandas retirar seu povo de forma ordeira para a liberagdo da via
publica.

Caso haja necessidade de conducdo de algum indigena, que ela seja de forma legal,
respeitando todos direitos constitucionais do indigena, e caso haja no local algum
representante da FUNAI ou outra lideranca indigena, que ndo se negue o devido
acompanhamento da indigena conduzido, afim de mostrar clareza na conduta policial
militar.

5. POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVVVVVYVYY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA,;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgdos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuacao e analise
previa da forca necessaria para manter a seguranca dos policiais envolvidos na ocorréncia.

6. FUNDAMETACAO LEGAL

>

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do Indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propo6sito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional.

Paragrafo Gnico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos,
costumes e tradigdes indigenas, bem como as condi¢des peculiares reconhecidas nesta Lei.

Os indios tém direito a seguranca publica 0 que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, poréem para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre gque possivel, com a FUNAI e PF.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
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YV VYVYY

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Codigo Penal Art. 129.147,130 e 131.

Cadigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.
Art. 144 § 5°,

Art. 78, caput, do Cddigo Tributario Nacional:

Poder de Policia

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder. (grifo
N0ss0).

Lei 9.099/95, Art. 69.
Diretriz Procedimental 002/2022-GCG.
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INVASAO DE TERRAS INDIGENAS

1. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecédo individual — EPI: os de dotacdo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT,;

Prancheta para anotac6es, caneta esferogréfica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

YVVVY 'V

2. ATIVIDADES CRITICAS

Tomar ciéncia do fato e preservar a identidade do denunciante.

Identificacdo da origem indigena do autor/vitima;

Averiguar se o fato ainda esta ocorrendo.

Identificar qual a finalidade daquela invasdo de terra (apossamento irregular de terra
indigena, extragéo ilegal de madeira ou garimpo)

Comunicar o fato para a FUNAI e PF.

YV VYVVY

3. SEQUENCIA DE ACOES

> Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicag&o.

» Efetuar contato prévio com as liderancas indigenas locais.

» Caso a denlncia seja feita por indigena e 0 mesmo confirmar que o fato esteja em flagrante
delito, o fato deve ser comunicado para as autoridades competentes FUNAI, IBAMA e PF.
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>

Aguardar deliberacao dos 6rgdos competentes, pois 0 caso em questdo se trata de direito de
coletividade indigena, onde a atuacéo cabe somente a PF, FUNAI e MPF, vide Decreto Lei
n°®4.412, de 7 de outubro de 2002.

RESULTADOS ESPERADOS

>
>

>

>
>

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnigdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territorio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione o SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVYVYYVYYVVYVYY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislacéo;

Falha na comunicagdo com liderancas indigenas e os 6rgaos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuacdo e analise
previa da forga necessaria para manter a seguranca dos policiais envolvidos na ocorréncia.

FUNDAMETACAO LEGAL

>

YV VYVYYVY

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propoésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradicdes indigenas, bem como as condicdes peculiares reconhecidas nesta Lei.

Os indios tém direito a seguranca publica 0 que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre gque possivel, com a FUNAI e PF.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Codigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.

Art. 144 § 5°,

Decreto Lei n°®4.412, de 7 de outubro de 2002:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.412-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.412-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.412-2002?OpenDocument
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Art. 32 As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuagdo em terras ocupadas por
indigenas, adotardo, nos limites de suas competéncias e sem prejuizo das atribuicoes
referidas no caput do art. 12, medidas de protecdo da vida e do patrimdnio do indio e de
sua comunidade, de respeito aos usos, costumes e tradi¢des indigenas e de superacdo de
eventuais situac@es de conflito ou tenséo envolvendo indios ou grupos indigenas.

> A Jurisprudéncia decidida pelo Poder Judiciario, Tribunal Regional Federal da 5% Regido:

Constitucional. Administrativo. Conflito envolvendo disputa de terras indigenas. Atuacéo
irregular da Policia Militar. Incompeténcia para dirimir conflitos desta natureza.
Competéncia complementar e cooperativa com os 6rgdos federais competentes para a
tutela de direitos indigenas. Ofensas fisicas e morais contra comunidade indigena. Dano
moral coletivo configurado. Dever de indenizar. Apelacdo do Estado do Ceara improvida
e apelacbes do MPF e da FUNAI e remessa oficial providas.




65

ESTADO DO MARANHAO )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO

DER - CPAI-3
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO POP NO ---
Versao
X CEGESP 2024 — UFMA/ PMMA Data aprovagéo
PROJETO DE INTERVENCAO Data da publicagio | ----
Data da Ult. revisao
Elaborado por | Cap QOPM Diego/ Cap QOPM Pimenta | Data da elaboragio

Orientador | Cel QOPM Nilson Ferreira
Titulo Ocorréncias envolvendo povos indigenas

CRIMES DE ODIO (XENOFOBIA)

7. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

VVVVY VY

8. ATIVIDADES CRITICAS

Tomar ciéncia do fato e preservar a identidade do denunciante.

Identificacdo da origem indigena da vitima.

Averiguar se o fato ainda esta ocorrendo.

Caso a vitima ndo fale portugués, uma autoridade indigena ou interprete deve ser acionado
imediatamente.

Identificar o acusado, ou possivel localizagdo do mesmo.

Comunicar o fato para a FUNAI e PF.

Caso ndo se enquadre em um crime de maior potencial ofensivo (crimes com penas menores
que dois anos de prisdo), deve-se lavrar o TCO.

VVV VVVYVY

9. SEQUENCIA DE ACOES

Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicagéo.
Efetuar contato préevio com as liderangas indigenas locais.

Caso o delito ainda esteja em flagrante, a GU deve deslocar urgentemente ao local para
cessar 0 ato criminoso.

Comunicar o fato a autoridade indigena, como também para as autoridades competentes
FUNAI, IBAMA e PF,

YV VYVVVY
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Colher as informacGes relacionadas as ofensas, identificar de que fato se trata de um crime
de odio, e iniciar as diligencias.

Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado, caso seja identificado ou localizado.
Caso 0 acusado seja encontrado conduzir o0 mesmo para a delegacia da PC, em seguida as
autoridades competentes FUNAI e PF devem ser informadas.

10. RESULTADOS ESPERADOS

\ A7

VYV 'V

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territdrio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione o SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

11.

POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVVVVVYVY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA,;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgdos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuacdo e analise
previa da forca necessaria para manter a seguranca dos policiais envolvidos na ocorréncia.

12. FUNDAMETACAO LEGAL

>

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do Indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propoésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunh&o nacional.

Paragrafo Gnico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradicdes indigenas, bem como as condicdes peculiares reconhecidas nesta Lei.

Os indios tém direito a seguranca publica o que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre gque possivel, com a FUNAI e PF.

» Lein®9.459, de 13 de maio de 1997:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.459-1997?OpenDocument
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Crimes de preconceito
Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacgéo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
» Codigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.
» Amparo legal para lavratura do TCO:

> Art. 144 § 5°,

Lei n?9.099, de 26 de setembro de 1995

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Lei n®11.313, de 28 de junho de 2006

Consideram-se infragfes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa.

» Jurisprudéncia decidida pelo Poder Judiciario, Tribunal Regional Federal da 5 Regido:

Constitucional. Administrativo. Conflito envolvendo disputa de terras indigenas. Atuacéo
irregular da Policia Militar. Incompeténcia para dirimir conflitos desta natureza.
Competéncia complementar e cooperativa com os 6rgaos federais competentes para a
tutela de direitos indigenas. Ofensas fisicas e morais contra comunidade indigena. Dano
moral coletivo configurado. Dever de indenizar. Apelacdo do Estado do Ceard improvida
e apelaces do MPF e da FUNAI e remessa oficial providas

| - Esta cometendo a infracdo penal;
Il - Acaba de cometé-la;

I11 - E perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situagdo que faca presumir ser autor da infracao;

IV — E encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracéo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm#art20
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68

ESTADO DO MARANHAO )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO

DER - CPAI-3
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO POP NO ---
Versao
X CEGESP 2024 — UFMA/ PMMA Data aprovagéo
PROJETO DE INTERVENCAO Data da publicagio | ----
Data da Ult. revisao
Elaborado por | Cap QOPM Diego/ Cap QOPM Pimenta | Data da elaboragio

Orientador Cel QOPM Nilson Ferreira

Titulo Ocorréncias envolvendo povos indigenas

13. MATERIAL NECESSARIO

VVVVY VY

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

14.

ATIVIDADES CRITICAS

YV VVVVVVVVY

Verificar se a ocorréncia € em area indigena.

Chegada ao local da ocorréncia.

Identificar a origem indigena do autor/vitima.

Identificar se a vitima € mulher ou menor de idade.

Averiguar se o acusado ainda esta no local do crime.

Identificar testemunhas e se a vitima tem vinculo afetivo/familiar com o acusado.
Identificar qual o tipo de violéncia sexual que ali foi cometido, conforme dispde o
Identificar se o possivel acusado ainda se encontra no local do crime ou nas proximidades.
Buscar colher 0 maximo de informacdes possiveis sobre o possivel acusado, para poder
direcionar as diligéncias.

Isolar o local do crime.

15. SEQUENCIA DE ACOES

>
>

Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicagéo.
Efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais.
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Caso a ocorréncia seja em area indigena e estiver em flagrante delito, a guarnicdo deve
deslocar até ao local na tentativa de cessar o ato criminoso, e informar o fato para as
autoridades competentes FUNAI e PF.

Independente de qual local seja do crime, se a violéncia sexual tenha ocorrido contra menor
de idade, o conselho tutelar deve ser acionado imediatamente.

Caso a guarnicdo da Policia Militar atenda uma ocorréncia em que invasores de area
indigena, como garimpeiros por exemplo, tenham cometido crime de violéncia sexual
contra indigena, a guarnicdo devera atuar para cessar aquele crime, prender os acusados e
contatar a PF e FUNALI, para estas autoridades competentes prosseguirem com a conducgéo
da ocorréncia, pois se trata esses dois crimes se caracterizam como crimes de competéncia
federal, pois as terras indigenas séo de propriedade da Unido, nos termos do artigo 20 da
Constituicdo Federal de 1988 e 0 abuso sexual de indigenas dentro de area também.
Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado.

Caso a ocorréncia ndo seja em area em indigena, a guarnicao deverad conduzir o acusado
para a delegacia, a vitima devera ser encaminhada para o hospital, em seguida as autoridades
competentes FUNAI e PF devem ser informadas.

16.

RESULTADOS ESPERADOS

YV VYV VYV

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territério indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione o SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

17.

POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVYVYVVVYVYY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgéos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuagdo e analise
previa da forga necessaria para manter a segurancga dos policiais envolvidos na ocorréncia.

18. FUNDAMETACAO LEGAL

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional.
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VV VVVYVY

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos,
costumes e tradicdes indigenas, bem como as condicdes peculiares reconhecidas nesta Lei.

Os indios tém direito a seguranca publica 0 que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razdes
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em areas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderancas indigenas
locais e ainda, sempre que possivel, com a FUNAI e PF.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Cadigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.

Art. 144 § 5°,

Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, que enumera diversos tipos de crimes contra a
dignidade sexual.

Lei n°® 14.994/24/ Lei Maria da Penha.

Decreto Lei n°®4.412, de 7 de outubro de 2002:

Art. 3° As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuago em terras ocupadas por
indigenas, adotardo, nos limites de suas competéncias e sem prejuizo das atribuicfes
referidas no caput do art. 1°, medidas de protecéo da vida e do patriménio do indio e de
sua comunidade, de respeito aos usos, costumes e tradi¢des indigenas e de superacédo de
eventuais situagdes de conflito ou tensdo envolvendo indios ou grupos indigenas.

Jurisprudéncia decidida pelo Poder Judiciario, Tribunal Regional Federal da 5 Regido:

Constitucional. Administrativo. Conflito envolvendo disputa de terras indigenas. Atuacao
irregular da Policia Militar. Incompeténcia para dirimir conflitos desta natureza.
Competéncia complementar e cooperativa com os drgdos federais competentes para a
tutela de direitos indigenas. Ofensas fisicas e morais contra comunidade indigena. Dano
moral coletivo configurado. Dever de indenizar. Apelacdo do Estado do Ceara improvida
e apelacBes do MPF e da FUNAI e remessa oficial providas.
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TRAFICO DE DROGAS

19. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

VVVVY VY

20. ATIVIDADES CRITICAS

Verificar se a ocorréncia € em area indigena.

Chegada ao local da ocorréncia.

Identificar a origem indigena do acusado.
Averiguar se o acusado é menor de idade.

Identificar se a conduta do acusado se enquadra no crime de trafico de drogas ou porte
para consumo proprio.
Verificar se alem do crime de trafico de drogas, o acusado também esté incorrendo em
outro delito criminal (posse ilegal de arma de fogo ou receptacdo de bens roubados, por
exemplo).

Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado.

Buscar colher o maximo de informacdes possiveis sobre o possivel acusado, para poder
direcionar as diligéncias.
» Condugcéo do autor (es) a reparticdo plblica competente.

Y YVYVVVYVY

Y VY
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21. SEQUENCIA DE ACOES

VVVYVYY

Receber a ocorréncia via CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicacao.
Efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais.

Saber tipificar se o ato criminal.

Caso se trate de uma ocorréncia em area indigena, e se configure o crime de tréfico de
drogas, como uma grande plantacdo de maconha, deve-se realizar o prévio contato com a
FUNAI e a PF, deslocar até o local da ocorréncia para cessar o ato criminoso, e conduzir
0 acusado para a delegacia.

Caso ndo seja em area indigena, porém o acusado ou a vitima for indigena, deve-se realizar
a conducéo do acusado para a delegacia, em seguida as autoridades competentes FUNAI
e PF devem ser informadas.

Caso nédo se enquadre em um crime de maior potencial ofensivo (crimes com penas
menores que dois anos de prisao), deve-se lavrar o TCO

22.

RESULTADOS ESPERADOS

YV VWV VYV

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territdrio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicdo preste o primeiro atendimento a vitima e acione 0 SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

23.

POSSIBILIDADE DE ERRO

VVVVYVYVYVYVYVYY

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacdo sobre a legislacéo;

Falha na comunicagdo com liderancas indigenas e 0s 6rgdos estatais;

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuagdo e analise
previa da forga necessaria para manter a seguranga dos policiais envolvidos na ocorréncia.

24. FUNDAMETACAO LEGAL

>

Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do Indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunh&o nacional.

Paragrafo Gnico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis
do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
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usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condicOes peculiares reconhecidas
nesta Lei.

» Os indios tém direito a seguranca publica o que é dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razées
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em &reas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderangas
indigenas locais e ainda, sempre que possivel, com a FUNAI e PF.

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

> Art. 33 da Lei N°11.343 |, de 23 de agosto de 2006:

Lei de Toxicos

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em dep0sito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - Importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde & venda, oferece,
fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-
prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - Semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparacdo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracéo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: (Vide ADI n®4.274)
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-
multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

8§ 4 °Nos delitos definidos no caput e no § 10 deste artigo, as penas poder&o ser reduzidas
de um sexto a dois tergos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo
se dedique as atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa. (Vide
Resolugéo n® 5, de 2012)

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - Prestagdo de servigos a comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacédo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢fes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.
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8§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e I11 do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade sera cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da
prevencdo do consumo ou da recuperacao de usudrios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos I, 1l e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

I - Admoestacéo verbal,

Il — Multa

» Jurisprudéncia criada em decisdo do Recurso Extraordinario n° 635.659, datada de
26/06/2024 pelo STF:

Porte de pequena quantidade de maconha para uso pessoal

Tese de julgamento:

1. N&o comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativBa, sem prejuizo do
reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensédo da droga e aplicacédo
de san¢des de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, Ill). 2. As sances
estabelecidas nos incisos I e 111 do art. 28 da Lei 11.343/06 serdo aplicadas pelo juiz em
procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma repercussao criminal para a conduta.
3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade policial
apreenderd a substancia e notificar o autor do fato para comparecer em Juizo, na forma
do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a
competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei 11.343/06 sera dos Juizados
Especiais Criminais, segundo a sistematica atual, vedada a atribuicdo de quaisquer
efeitos penais para a sentenca.

4. Nos termos do §2° do artigo 28 da Lei 11.343/06, ser& presumido usuario quem, para
consumo préprio, adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer consigo,
até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional
venha a legislar a respeito.

5. A presungdo do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial e seus
agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de drogas, mesmo para
quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes elementos que
indiquem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da droga, as
circunstancias da apreensdo, a variedade de substdncias apreendidas, a apreensdo
simultanea de instrumentos como balanca, registros de opera¢fes comerciais e aparelho
celular contendo contatos de usudrios ou traficantes.

6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisdo em
flagrante, justificativa minudente para afastamento da presuncdo do porte para uso
pessoal, sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos arbitrarios.

7. Na hipotese de priséo por quantidades inferiores a fixada no item 4, deverd o juiz, na
audiéncia de custddia, avaliar as razfes invocadas para o afastamento da presuncéo de
porte para uso proprio.

8. A apreensdo de quantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de
concluir que a conduta é atipica, apontando nos autos prova suficiente da condicao de
usudrio.

» Codigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.
» Amparo legal para lavratura do TCO:

Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.
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Lei n®11.313, de 28 de junho de 2006
Consideram-se infracGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravencOes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2

(dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

1. Art. 144 § 5°.
2. Lein®13.869, de 5 de setembro de 2019 - Lei do Abuso de Autoridade.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.313-2006?OpenDocument
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ABUSO DE AUTORIDADE

25. MATERIAL NECESSARIO

Equipamentos de protecdo individual — EPI: os de dotacéo da corporacdo (pistola, colete
balistico, algema etc.);

Instrumento de Menor Potencial Ofensivo — IMPO;

Smartfone funcional;

Radio HT;

Prancheta para anota¢des, caneta esferografica, bloco de Boletim de Ocorréncia;

VVVV VY

26. ATIVIDADES CRITICAS

Verificar se a ocorréncia é em area indigena.

Chegada ao local da ocorréncia.

Identificar a origem indigena da vitima.

Identificar se a vitima é mulher ou menor de idade.

Averiguar se o acusado ainda esta no local do crime.

Identificar possiveis testemunhas.

Verificar se além do crime de abuso de autoridade houve outro ato infracional.
Identificar se o possivel acusado ainda se encontra no local do crime ou nas proximidades.
Buscar colher o0 m&ximo de informagdes possiveis sobre o possivel acusado, para poder
direcionar as diligéncias.

Prestar apoio a vitima e orientar os procedimentos legais que a mesma deve tomar.

Caso nédo se enquadre em um crime de maior potencial ofensivo (crimes com penas
menores que dois anos de prisdo), deve-se lavrar o TCO.

YVV VVVVVVVVYY
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27. SEQUENCIA DE ACOES

> Receber aocorrénciavia CIOPS, através de terceiros ou por outros meios de comunicagéo.

> Efetuar contato prévio com as liderangas indigenas locais.

> Saber tipificar se o fato se enquadra no crime de abuso de autoridade.

» Caso se trate de uma ocorréncia em &rea indigena e ela esteja em flagrante delito, deve-se
realizar o prévio contato com a FUNAI e a PF, deslocar até o local da ocorréncia para
cessar 0 ato criminoso, e conduzir o acusado para a delegacia.

» Caso o ato delituoso tenha sido realizado por policial militar, a guarnigédo que for atender

a ocorréncia, devera identificar o mesmo, caso ele seja mais antigo que todos da GU, o
fato deve ser reportado ao Oficial de dia que ira assumir a ocorréncia.

> Realizar uma pesquisa na ficha criminal do acusado.

» Caso se trate de outra autoridade publica, a guarnigdo conduzira as partes para a delegacia
da PC.

> Caso a ocorréncia seja em area indigena e estiver em flagrante delito, a guarnicdo deve
deslocar até ao local na tentativa de cessar o ato criminoso, e informar o fato para as
autoridades competentes FUNAI e PF.

» Lavrar o TCO- BO.

28. RESULTADOS ESPERADOS

Que a guarnicdo saiba identificar a origem indigena das partes envolvidas;

Que a guarnicdo saiba quais autoridades competentes devem acionar quando a ocorréncia
for em territdrio indigena.

Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dentro dos principios estabelecidos em lei,
conduzindo as partes envolvidas a autoridade competente.

Que a guarnicéo preste o primeiro atendimento a vitima e acione 0 SAMU para 0 socorro.
Que a guarnicdo solucione a ocorréncia de forma viavel.

YV ¥V VYV

29. POSSIBILIDADE DE ERRO

Falta de sensibilidade frente as questdes culturais dos indigenas;

Comunicacéo inadequada pela equipe de servico;

Identificacdo equivocada dos participes da ocorréncia;

Uso excessivo da forca;

Desrespeito aos direitos humanos;

Problemas logisticos da PMMA;

Preconceito estrutural;

Desinformacao sobre a legislagéo;

Falha na comunicacdo com liderancas indigenas e 0s 6rgéos estatais.

Adentrar em area indigena sem avaliar os riscos, sem planejamento de atuagdo e analise
previa da forga necessaria para manter a seguranga dos policiais envolvidos na ocorréncia.

VVVVYVYVYYVYVYYVYY

30. FUNDAMETACAO LEGAL

» Conforme a letra da lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 do Estatuto do indio:
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Art. 1° Esta Lei regula a situagéo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecéo das leis
do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados o0s
usos, costumes e tradicdes indigenas, bem como as condicBes peculiares reconhecidas
nesta Lei.

> Os indios tém direito a seguranca publica o que € dever do estado e direito e
responsabilidade de todos, porém para o adentramento em territorios indigenas, por razées
de seguranca, deve ser realizado com alguns cuidados quando ocorrer em &reas indigenas.
Para a entrada de policial militar as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, recomenda-se imprescindivel efetuar contato prévio com as liderangas
indigenas locais e ainda, sempre que possivel, com a FUNAI e PF.

Y VYV

> Art. 144 § 5°,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Cadigo de Processo Penal Brasileiro, Artigos. 6°, 301 e 302.
Amparo legal para lavratura do TCO:

Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.

Lei n®11.313, de 28 de junho de 2006

Consideram-se infracGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena méaxima ndo superior a 2
(dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

» Lein®13.869, de 5 de setembro de 2019 - Lei do Abuso de Autoridade.
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APENDICE 2 - QUESTIONARIO APLICADO
AOS POLICIAIS MILITARES
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO DA
SEGURANCA PUBLICA/2024
X CEGESP/2024

QUESTIONARIO APLICADO AOS POLICIAIS MILITARES DO 34° BPM/
AMARANTE DO MARANHAO

1. No atendimento a uma ocorréncia em area indigena, vocé sabe como lidar com questdes
de jurisdicao e competéncia da Policia Militar?

a) Sim ( )
b) Néo ( )

2. Caso ocorra uma ocorréncia algum indigena, sendo vitima ou acusado, vocé sabera

como contatar a autoridade indigena local, ou outra autoridade competente?

a) Sim ( )
b) Néo ( )

3. Caso vocé se depare com algum indigena que néo fale o portugués, como vocé lida com

essa situacao?

a) Consegue lidar com a situacdo, pois ja tem um conhecimento linguistico indigena.

b) Ndo tem conhecimento linguistico indigena, mas j& possui o0 contato de algum outro
indigena ou autoridade que possa ajudar nessa situagao.

c) Nao tem conhecimento linguistico indigena, ndo possui o contato de algum outro

indigena ou autoridade que possa ajudar nessa situacao.

4. Na sua opinido, qual dessas ocorréncias envolvendo indigenas, gera mais

animosidade:

a) Homicidio ( )

b) Les&o corporal ( )

c) Ameaca ( )

d) Interdicdo de via publica ( )
e) Furto/Receptacao ( )



f) Invasao de terras indigenas ( )
g) crimes de édio racial (xenofobia) ( )

h) violéncia sexual ( )
i) abuso de autoridade ( )
k) trafico de drogas ( )

81
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APENDICE 3 - QUESTIONARIO APLICADO
AOS LIDERES INDIGENAS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO DA
SEGURANCA PUBLICA/2024
X CEGESP/2024

QUESTIONARIO APLICADO AS LIDERANCAS INDIGENAS DE AMARANTE DO
MARANHAO

1. Na sua opinido quais sdo maiores dificuldades que a comunidade indigena
enxerga durante uma abordagem policial, pode-se marcar duas ou mais letras.

a) Dificuldade que alguns policiais tém de entender a linguagem indigena e seus

costumes ( )?

b) Abordagem em locais que a comunidade entende por ndo ser de jurisdicdo da PM

)7

c) A falta de sensibilidade e presteza no atendimento as ocorréncias envolvendo

indigenas ( )?

2. Quais sdo as principais necessidades da comunidade dentro da reserva indigena
em termos de seguranca publica, pode-se marcar duas ou mais letras.

a) Rondas nas areas indigenas ( )?
b) Demora no atendimento as solicitacGes ( )?
c) Falta de um aparelhamento estatal que coiba os principais crimes nas areas

indigenas ( )?

3. Na sua opinido vocé acha que a Policia Militar pode atuar mais presentemente,
de forma comunitaria nas areas indigenas?
a) sim ( )
b) nédo ( )

4. Nasua opinido a Policia Militar pode entrar em uma area indigena em qual
circunstancias, pode-se marcar duas ou mais letras.

a) Flagrante delito ( )?
b) Quando solicitado para atendimento de ocorréncia policial ( )?

¢) No policiamento ostensivo rotineiro ( )?
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Vocé acha que o projeto cientifico em questdo é importante para aproximar a
comunidade e a policia, em quais sentidos, pode-se marcar duas ou mais letras.

Pois padroniza a conduta dos policiais em uma ocorréncia envolvendo indigenas.
(Y

Pois esclarece para os policias e para a comunidade indigena as prerrogativas da PM.
(G

Pois visa uma aproximagdo da PM com a comunidade indigena. ( )?



APENDICE 4 - ARTIGO
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PROPOSTA DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO - POP PARA
INTERVENGOES POLICIAIS EM OCORRENCIAS ENVOLVENDO POVOS INDIGENAS

Manoel Maria Pimenta Silva Filho!
Diego Felipe Batista Ribeiro?

RESUMO

Este projeto de intervencdo tem por objetivo apresentar dados, informacdes e experiéncias que
auxiliem o Comando Geral da Policia Militar do Maranh&o na constru¢do de um Procedimento
Operacional Padrdo (POP), para a atuacdo dos agentes de seguranca em situacdes de
atendimento de ocorréncias envolvendo indigenas, nas quais muitas das vezes sao atendidas
primeiramente pela guarnicdo da policia militar local, porém no ordenamento juridico brasileiro
vigora uma série de procedimentos legais que devem ser seguidos, em se tratando dessas
minorias sociais, 6rgaos como Policia Civil, Policia Federal, FUNAI e IBAMA sdo estruturas
fundamentais na prestacdo de servico em conjunto com a Policia Militar na prevengdo e
combate a crimes no ambito do estado. Dessa forma, observa-se a relevancia do tema, que no
dia a dia é de grande complexidade, dada as inumeras ocorréncias, que variam de um simples
atrito familiar a execucdes da classe por a¢bes de criminosos que visam explorar 0s recursos
naturais ilegalmente das reservas indigenas. Nessa seara, surgem muitas davidas aos policias
que atuam na linha de frente e até mesmo dos Gestores das Unidade Operacionais, haja vista,
as peculiaridades amparadas por legislacdo nacional e internacional. Portanto, buscou-se
apresentar por meio de levantamentos de dados e analises de fatos, informagdes suficientes para
mitigar as davidas e esclarecer ao policial militar que atua no ambito do Estado do Maranhéo
como proceder nas citadas ocorréncias, em especial aqueles que atuam em areas que abrigam
reservas indigenas, otimizando, nesse contexto, a qualidade dos servicos prestados pela Policia
Militar, com respeito aos Direitos Humanos e a cultura do povo indigena.

Palavras-chaves: Policia Militar do Maranhdo. Policia Civil. Policia Federal. Procedimento
Operacional Padrdo (POP). Povos Indigenas. Direitos Humanos.

! Capitdo da PMMA — Aluno do Curso de Especializagdo em Gestdo de Seguranga Publica. Enderego eletronico
manoelfilho-22@hotmail.com

2 Capitdo da PMMA — Aluno do Curso de Especializagdo em Gestdo de Seguranga Publica. Enderego eletronico
diegofelipebr@hotmail.com
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ABSTRACT

This intervention project aims to present data, information and experiences that will help the
General Command of the Military Police of Maranhdo to develop a Standard Operating
Procedure (SOP) for the actions of security agents in situations involving incidents involving
indigenous people, which are often handled first by the local military police force. However,
the Brazilian legal system has a series of legal procedures that must be followed. When dealing
with these social minorities, agencies such as the Civil Police, Federal Police, FUNAI and
IBAMA are fundamental structures in providing services together with the Military Police in
preventing and combating crimes within the state. Thus, the relevance of the topic is evident,
which in everyday life is of great complexity, given the numerous incidents, which range from
simple family friction to executions of the class by actions of criminals who aim to illegally
exploit the natural resources of indigenous reserves. In this area, many doubts arise for police
officers who work on the front lines and even for Operational Unit Managers, given the
peculiarities covered by national and international legislation. Therefore, we sought to present,
through data collection and fact analysis, sufficient information to mitigate doubts and clarify
to military police officers who work within the State of Maranhdo how to proceed in the
aforementioned incidents, especially those who work in areas that are home to indigenous
reservations, optimizing, in this context, the quality of services provided by the Military Police,
with respect for Human Rights and the culture of the indigenous people.

Keywords: Military Police of Maranh&o. Civil Police. Federal Police. Standard Operating
Procedure (SOP). Indigenous Peoples. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € caracterizado pela sua rica diversidade cultural, dimensdo territorial
continental e biodiversidade, a miscinegagdo € um fator marcante presente em todos os estados
brasileiros, os tragcos africanos, europeus, asiaticos e indigenas representam a pluralidade
existente no pais. Em contrapartida, a federagdo registra um histdrico alarmante de conflitos e
desigualdades que refletem diretamente nos direitos e garantias dos povos originarios, em
particular, os indigenas.

Nessa perspectiva, 0 Estado tem o dever de exercer o papel de preservar a cultura
profundamente ligada a terra e aos recursos naturais, além das crengas e costumes inerentes a
cada etnia. O sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos (2007), discute as relacdes de
poder entre 0 estado e 0s povos tribais, e argumenta a importancia do fortalecimento de um
didlogo intercultural e a construcdo de um Estado plurinacional. (SOUZA SANTOS,
Boaventura de. 2007).

No Maranhdo a populacéo residente é estimada em 6.776.699 (seis milhdes setecentos
e setenta e seis mil seiscentos e noventa e nove), onde cerca de 54.682 (cinquenta e quatro mil
seiscentos e oitenta e dois) sdo indigenas, o estado figura como o terceiro maior do Nordeste
em populacdo dos citados povos originarios, conforme dados do censo 2022 realizado pelo
IBGE. Nesse espectro, se torna cada vez mais comum a interacao entre indigenas e agentes do
estado em zonas de conflito por recursos naturais e outros fatores diversos, quesitos que tornam
imprescindiveis a elaboracdo de protocolos voltados para o atendimento de ocorréncias
envolvendo as reportadas minorias sociais.

A violéncia letal contra indigenas registrou um aumento progressivo entre 0s anos de
2021 e 2023 no pais, no que diz respeito aos anos de 2019 e 2021 os maiores percentuais de
homicidios contra indigenas foram registrados nos estados do Amazonas, Roraima e Mato
Grosso do Sul, ja no estado do Maranhdo o nimero de homicidios no ano de 2021 foi 0 mesmo
aferido no ano de 2019, por outro lado no ano de 2020 esse indice apresentou uma leve queda,
conforme demonstrado pelo Atlas da Violéncia - pesquisa realizada pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada). (IPEA, Atlas da Violéncia. 2023)

Convem ressaltar, que os dados acima sdo referentes a apenas um tipo penal, no entanto
as ocorréncias envolvendo indigenas no ambito do estado se manifestam das mais variadas
formas, o0 que suscita, portanto, a capacitacdo dos agentes do estado para o atendimento legitimo
e adequado aos povos originarios, bem como, a implementacao de procedimentos padronizados
para subsidiar a conduta dos policiais no atendimento de eventos dessa natureza.

Diante da problematica apresentada, foram coletados dados do 34° BPM, onde se
observa uma série de ocorréncias envolvendo indigenas, uma vez que, 0 municipio de
Amarante - MA habita um nimero expressivo de indigenas e esté localizado na area de
atuacdo da referida unidade, necessitando, portanto, de uma presenga macica do estado
frente aos conflitos envolvendo esses povos.

Nesse entendimento, sdo nas areas demarcadas que 0s crimes contra 0 meio ambiente
mais acontecem, como a extracdo ilegal dos recursos naturais como madeira e minerais, que
por vezes conta com o apoio de indigenas que sdo aliciados por posseiros, problemas estes,
atendidos por uma rede de entidades estatais, que através de investigacao e planejamento fazem
as operag0es conjuntas para combater esse delito, a exemplo do que ocorreu recentemente na
Operacdo Araribdia Livre, deflagrada na Cidade de Grajalu- Maranh&o, por solicitacdo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, onde o SPI, ICMbio, FUNAI, PF, IBAMA e
as Forcas de Seguranca Publica Estadual Policia Militar, Policia Civil e Bombeio Militar,
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atuaram na repressao da retirada ilegal de madeira, a referida operacéo foi publicada no site do
Governo do Estado.

Por fim, cabe enfatizar que as reservas indigenas possuem areas territoriais
consideraveis e de dificil acesso, 0 atendimento muitas das vezes s6 é possivel mediante o
emprego de uma estrutura estatal composta pela Servico de Protecéo aos indios (SPI), Fundagéo
Nacional de Assisténcia ao indio (FUNAI), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoveis (IBAMA), Policia Federal (PF), PM e Corpos de Bombeiros,
ocasido que dificulta sobremaneira a assisténcia aos povos tribais.

Na seara da policia militar do Maranhao ja foram regulamentados POP’s para auxiliar e
legitimar a atuacdo de seus agentes de seguranga em determinados crimes, entretanto, inexiste
um protocolo direcionado a situacfes envolvendo os povos indigenas, conjuntura que sugere a
implementacdo de diretrizes para a intervencdo das forcas de seguranca em episddios dessa
natureza, dada as particularidades dessas minorias.

Para solidificar as consideracGes trazidas a baila até aqui, foi elaborado a matriz
gerencial SWOT para auxiliar no diagnéstico do problema ora apresentado, conforme matriz:
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Matriz SWOT
Fonte: Autores (2024)

Conforme elencado na ferramenta acima, no que diz respeito aos pontos positivos na
secdo “FORCA” constatou-se 0s seguintes resultados:

v Capacitacdo da tropa: Com a implementacéo do procedimento a tropa
sera submetida a cursos de capacitacdo para garantir um atendimento de
qualidade aos povos indigenas.

v Padronizagédo de metodologia: Garante a uniformidade de procedimentos
para 0s agentes de seguranca em todo o estado.

v' Otimizacao de tempo: A partir de um procedimento padronizado
estabelecido e uma tropa instruida para o atendimento, a solucéo tende a
ser mais rapida e adequada.
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Interacéo entre PM/ Indigenas: Com um protocolo de atendimento a
presenca da policia militar serd cada vez mais frequente em areas
indigenas, onde o didlogo com as liderancas sera de extrema importancia
para atender as necessidades de determinados grupos.

Aumento na produtividade: Ap6s um dialogo estabelecido e o grau de
confianca entre as partes, a produtividade decorrente do atendimento de
ocorréncias e solucbes de conflitos tendem a aumentar positivamente.

Automacéao: Com uma rede de atendimento firmada, o uso de sistemas de
controle e tecnologia da informac&o seré preponderante para otimizar e
organizar os tipos de delitos, os atendimentos, as atividades desenvolvidas
e toda uma gama de solugdes para os problemas oriundos de incidentes
envolvendo os povos tradicionais.

Em relacdo aos pontos positivos correspondentes ao campo “OPORTUNIDADE”
restou consignado os fatores a seguir:

v

v

Aproximacao salutar: Estreitamento de lagos entre os policiais e povos
indigenas, confianca estabelecida.

Solucéo de conflitos: Com um nivel de confianca estabelecido, as
possiblidades do policial solucionar conflitos locais serdo elevadas o que
resultara na satisfacdo pessoal e profissional das partes.

Direitos assegurados: A partir de um relacionamento salutar o policial
militar terd capacidade de exercer suas atividades com seguranca e
conhecimento de causa para garantir os direito dos indigenas.

No quadro referente a fatores negativos — fraqueza, temos:

v

Resistencia mudanca: A mudanca de paradigmas gera uma certa
resisténcia, no entanto com a capacitagéo, os agentes serdo condicionados
a a atuar conforme preceitua o protocolo de atendimento.

Custos: Os custos poderdo ocorrer antes ou depois da implementagéo com
capacitacdo da tropa, a falta de recursos podera acarretar na falta de
qualificacdo necessaria para atuacdo dos agentes.

Rigidez na aplicagcdo: Com um critério de atendimento, a flexibilizacdo
do atendimento podera ocasionar impasses.

Atualizacéo continua: o POP devera sofrer atualiza¢des continuas, haja
vista, a necessidade de acompanhar as mudancas de decorrentes da
legislagdo, julgados, jurisprudéncias e etc.

Tempo para aplicagdo: A demora para a implementagdo do
procedimento também é um ponto negativo, devido aos procedimentos
usuais permanecerem 0s meemos empregados pela tropa atualmente.

Por derradeiro, o setor equivalente a fatores negativos-ameaca, 0s pontos destacados
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v Falta de engajamento: Caso os indigenas e agentes de seguranca nao se
sentirem envolvidos, o fator confianca sera afetado o que podera resultar
em faltas de informacdes necessarias para atuacdo policial.

v" Relacdo com crimes: Com o avanco de fac¢des, muitos indigenas ja
figuram como recrutas do crime o que podera refletir de forma negativa no
trabalho policial.

v Aversao a policia: Por conta do modo inadequado de atendimento policial
a muitas ocorréncias envolvendo indigenas, existe no meio das minorias
uma certa inseguranca frente ao trabalho policial.

A padronizacdo nas acdes operacionais contribuira sobremaneira para o cumprimento
da misséo precipua da PMMA, ao passo que, promovera a assisténcia adequada com foco nos
direitos humanos e salvaguarda de culturas dos povos tradicionais. Vale ressaltar, que a
ferramenta minimizara falhas, equivocos e arbitrariedades, bem como, a ndo observancia
ensejara em responsabilizacBes administrativas e judiciais para o agente pablico.

Diante dos fatos narrados, o presente estudo propde um Procedimento Operacional
Padrdo — POP para subsidiar o atendimento prestado pela policia militar em ocorréncias
envolvendo indigenas no estado do Maranhdo, com vistas a assegurar os direitos fundamentais
aos povos tradicionais, bem como, proporcionar a seguranca juridica necessaria do servidor no
exercicio de suas funcdes.

1.1 Problema

O Maranhdo compreende uma grande area de terras indigenas, etnias como Guajajara,
Timbira, Ka’apor, Awa-Guaja, Pancararl, Gamela, AriribGia, entre outras, ilustram a
diversidade presente no estado, com destaque para os municipios de Amarante, Sitio Novo,
Buritirana e Monte Altos, territérios com uma vasta area demarcada de dominio dos povos
tradicionais. Nesse cenario, 0s povos indigenas enfrentam uma sucessdo de desafios histéricos
e contemporaneos como a manutencdo de seus territorios, culturas e tradicdes, direitos
fundamentais e legitimos violados ao longo do tempo.

Nessa vereda, os epigrafados municipios apresentam um indice relevante de ocorréncias
envolvendo essas minorias, situagdes como homicidios, roubos, furtos, trafico de drogas,
extracdo ilegal de madeira, violéncia sexual, violagdo de direitos humanos sdo recorrentes
nessas areas e precisam de uma acao contundente do poder estatal para solucionar os problemas
enfrentados pela populagdo. Além disso, muitas aldeias sdo de dificil acesso, o que prejudica a
presenca do Estado naquelas localidades, por conseguinte, a falta de preparo aos agentes que
lidam diretamente com essas questdes, acaba se tornando mais um obstaculo para o
enfrentamento do crime.

O 34° Batalhdo de Policia Militar é responsavel pelo policiamento preventivo e
repressivo nas areas elencadas, os agentes de seguranca que desempenham suas atividades
diarias na regido enfrentam dificuldades para atender determinados tipos de ocorréncias,
principalmente no espaco compreendido das reservas, devido as peculiaridades legitimas e
culturais que asseguram aos povos indigenas a protecao de seus territorios, organizacao social,
tradicdo, linguas, crencas e costumes.

Para se ter uma compreensdo melhor sobre o problema vivenciado na Corporagédo com
relacdo a atividade operacional desenvolvido pela PMMA no atendimento a ocorréncias com a
participacao de indigenas, foi aplicado um questionario a policiais militares do 34° BPM,
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com questdes relacionadas ao conhecimento que o agente possui acerca dos direitos indigenas,
um percentual de 73% alegou desconhecer as protecoes legais desses povos. No que diz respeito
a situacOes de atendimento de ocorréncia em reservas cerca de 64% informaram nédo saber quais
autoridades acionar para atender a ocorréncia. Em se tratando de quesitos como linguagem de
diversa da lingua portuguesa, caracteristica de determinadas etnias 70% ndo sabe como
proceder em situacOes dessa natureza. Por fim, foi questionado sobre as ocorréncias mais
comuns e que geram maior animosidade entre os povos indigenas e a PM, foi respondido que
os crimes de homicidio, invasdo de reservas, violéncia sexual, lesdo corporal e crimes de 6dio
racial.

No que se refere a entrevista realizada com as autoridades indigenas, 0s
questionamentos realizados, restou comprovado que existe uma necessidade urgente de
aproximacdo da PMMA com as comunidades indigenas, para d& um basta nas questdes
relacionadas ao preconceito e aversdo de ambos os lados, pois se no questionario realizado ao
policiais foi constatado que existe uma falta de conhecimento em relag&o as condutas frente as
ocorréncias envolvendo indigenas, do outro lado, existe uma barreira marcada por
desconfianga, inseguranca e medo de repressdo, entre outros fatores, no entanto, somente
através do dialogo e respeito mutuo essas barreias historicas serdo quebradas.

As liderangas também se mostraram favoraveis com relacdo a elaboracdo de um
protocolo de atendimento pela policia militar voltados as suas comunidades, uma vez que, um
documento com esclarecimentos sobre os direitos dos indios e os deveres dos policiais podera
facilitar a aproximacéo e a solucdo de conflitos nas terras de dominio indigena. O questionario
aplicado aos lideres.

A Policia Militar do Maranhdo com o objetivo de amparar e instruir as acdes dos
policiais no atendimento de ocorréncias ja instituiu diversos Procedimentos Operacionais
Padrdo — POP no ambito da corporagéo, por seu turno, a implementacédo de um protocolo de
atendimento voltado a prestacédo de servico em panoramas envolvendo os povos tradicionais €
indispensavel para nortear o método utilizado pelo policial, garantindo seguranca juridica ao
servidor, e consequentemente, proporcionando a assisténcia apropriada as vitimas de crimes
praticados naquelas jurisdicao.

No caso em tela, as diretrizes abordadas pelo POP devem seguir elementos que remetam
a diversidade cultural, a particularidade de cada etnia, 0s respeitos as crencgas e costumes, ao
passo que, desenvolve mecanismos estratégicos para garantir a protecdo a integridade fisica e
psicoldgica das comunidades, requisitos fundamentais para dirimir préaticas
discriminatorias e a violacdo de direitos constitucionais. Outro fator importante a ser
considerado na fundamentacdo de um protocolo destinado ao atendimento pela policia militar
a ocorréncias envolvendo indigenas € a participacdo dos lideres das aldeias, consulta a 6rgaos
como FUNAI, Policia Federal, SPI (Servigo de Protecdo ao Indio), IBAMA e Ministério
Publico.

A instrumentacdo de um procedimento eficaz é primordial para a construcéo de relacfes
justas e respeitosas entre as entidades publicas e as comunidades indigenas, o reconhecimento
pelo Estado do protagonismo que os povos originarios representam na formulacgéo de politicas
publicas destinadas a sua protecdo e do meio ambiente é um grande avancgo para fortalecer o
combate ao preconceito, discriminagéo, abuso de poder e outras formas de opressao aos povos
tribais.

Destarte, frente as consideracGes explanadas, o projeto em estudo, busca resolver o
seguinte problema: Como instituir um protocolo para subsidiar a atuagdo da Policia Militar no
atendimento de ocorréncias envolvendo os povos indigenas no estado do Maranhao?
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Propor um Procedimento Operacional Padrdo - POP para subsidiar as intervencdes
policiais em ocorréncias envolvendo povos indigenas no &mbito do Estado do Maranhao.

1.2.2  Objetivos especificos

a. ldentificar as principais ocorréncias atendidas por policiais militares envolvendo
indigenas no estado do Maranhao;

b. Diagnosticar as causas centrais de conflitos que envolve os povos tradicionais no
ambito do estado;

c. Elaborar diretrizes estratégicas sobre a abordagem e o tratamento dispensado aos
povos tradicionais, com enfoque na condicdo de vulnerabilidade inerentes a essas
minorias.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Policia Militar e o emprego do Procedimento Operacional Padrao

A Seguranga Publica ¢ entendida como dever do estado e reponsabilidade de todos, o
constituinte foi enfatico ao apontar a responsabilidade estatal sobre a seguranga social, dessa
forma, garante ao cidaddo a protegdo e assegura direitos e deveres inviolaveis, sendo, vejamos
o que preceitua o Art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes orgdos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

No que diz respeito as atribui¢cdes da policia militar, o legislador define como policia
ostensiva, forca auxiliar e reserva do exército, nessa perspectiva a referida forg¢a atua no ambito
do estado e possui legitimidade na aplicacdo de leis, diretrizes, regulamentos, portarias, entre
outros dispositivos legais que regem a sociedade. A carta Magna estabelece nos paragrafos 5° e
6° do Art. 144, respectivamente, o seguinte:

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil.

As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios

Nesse viés, ao longo de seus 188 anos de existéncia, a policia militar do Maranhao esta
presente nos 217 municipios do estado e busca a exceléncia na prestacdo de servico ao cidadao,
para tanto, atuas nas mais diferentes frentes sociais que visam agregar e difundir valores
essenciais ao bem estar da populacao, além de garantir a seus agentes o desempenho de suas
atividades com dedica¢do e esmero.
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Por essa razao, e com o intuito de alcangar exceléncia na prestacdo do servigo publico
durante as recorrentes e diversas ocorréncias envolvendo os povos indigenas de forma mais
acertada e com maiores chances de resolugao e mediagdo do conflito, o projeto em estudo, visa
propor protocolos de atendimento voltados aos indigenas com respeito aos direitos
fundamentais desses povos.

Para John Turner (2010, p. 123), a formagao policial é essencial para uma atuagdo
efetiva, a Proposta de POP, objeto do presente estudo, defende que os agentes deverao receber
capacitagdo para conhecer as diversidades e peculiaridades existentes nos povos tradicionais,
nessa esteira, o autor discorre sobre o tema da seguinte forma:

A capacitagdo policial deve ser voltada para o desenvolvimento de habilidades que
permitam aos agentes entenderem a diversidade cultural existente em suas
comunidades. Quando os policiais sdo treinados para reconhecer e respeitar as
diferencas, ha uma diminuigdo significativa nos conflitos e uma maior colaboragéo
entre a policia e as comunidades, principalmente as minoritarias.

A proposta de padronizagdo operacional, surge no ano 1940 com objetivo de organizar
e uniformizar os procedimentos empresariais otimizando tempo e aplicagdo dos recursos
necessarios de modo efetivo. Para o renomado autor na 4rea de gestdo, Henry Mintzberg, a
estrutura organizacional e os processos de trabalho, tendem a ser otimizados com o emprego de
POPs, a ferramenta ajuda a organizar e a formalizar as atividades, proporcionando clareza e
eficiéncia. (MINTZBERG, H. 1983).

Outro célebre autor da administracdo moderna, Peter Drucker, faz men¢ao ao POP como
um instrumento de grande importancia e efetividade nos processos organizacionais, que
garantem gestdo de tempo e recurso. Portanto, os POP’s sdo apresentados em varios contextos,
porém com a mesma finalidade, a busca pela qualidade e consisténcia nas organizagdes através
de protocolos claros e legitimos para o desenvolvimento das atividades de uma organizagao.
(DRUCKER, P. 1974).

Como ja mencionado em linhas pretéritas, a PMMA aprovou recentemente um POP no
ambito da instituicdo, através da Portaria n° 034/2023 — GCG, de 16/05/2023, conforme
publicado em Boletim Geral da corporagdo n° 118 de 27 de junho de 2023, com diretrizes para
atuacao policial em determinados crimes, bem como, a possibilidade de aplicacdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncias — TCO por militares.

Portanto, resta corroborado a importancia da aplicabilidade do POP tanto no setor
publico quanto privado na busca dos resultados pretendidos, visto que, o aludido protocolo
otimiza o planejamento dentro da organiza¢do nos niveis operacional, tatico e estratégico, vale
ressaltar, que o instrumento deve conter instru¢des claras e pertinentes com um contundente
embasamento juridico, visando, para tanto, evitar arbitrariedades e ilegalidades no
cumprimento da missao.

2.2 Povos Indigenas no Brasil e seus direitos.

Desde o descobrimento do Brasil h4 questdes envolvendo povos indigenas, tanto como
individuo como problemas com suas terras. Para garantir o cumprimento de direitos desse povo
tao vulneravel ndo ¢ s6 obrigagdo do Estado, mas da sociedade como um todo. Mesmo sendo
os primeiros habitantes do nosso pais, os povos indigenas ainda sofrem com diversas situagdes
discriminatorias, sendo negligenciados seus direitos e sendo silenciados pelo Estado e a
sociedade.
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A Partir da busca por seus direitos, os indigenas conquistaram o Estatuto do indio em
1972, que tratava de antigas leis e defini¢cdes e posteriormente com a inclusdo da Carta Magna
de 1988, novos direitos constitucionais passaram a valer para os indigenas. Dessa forma os
indios conseguiram alguns direitos, entre eles o direito a terra que € originario, visto que a
ocupagao da terra existe antes mesmo da formacao do Estado brasileiro:

Art. 231: Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a

sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. (BRASIL,
1988).

Os indigenas também conseguiram por meio da Constituicdo Federal o direito a
diferenga, garantindo o respeito a sua organizacao social, pratica cultural, religiosa e linguistica,
o direito a Salde, o Art. 231 do diploma legal preconiza:

Art. 231: Sédo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens. (BRASIL, 1988).

Nesse entendimento a Lei n° 9.836/99, dispbe sobre as condi¢Bes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, institui 0 Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, sendo vejamos:

Art. 19: As populaces indigenas terdo direito a participar dos organismos colegiados
de formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de salde, tais como o
Conselho Nacional de Saude e os conselhos estaduais e municipais de Saude, quando
for o caso.

O indio tem direito a educacédo, onde cabe aos estados e municipios a execucao para a
garantia desse direito dos povos indigenas, o decreto 6.861/09 — Art. 1° estatui que “A educagdo
escolar indigena seré organizada com a participacdo dos povos indigenas, observada a sua
territorialidade e respeitando suas necessidades e especificidades.”

A Carta Magna preconiza acerca do direito a igualdade dos indigenas presente no Artigo
5° do referido diploma legal, da seguinte forma:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (Brasil,
1988)

A Constituicdo prevé ainda, que os povos indigenas do Brasil tém total direito e
legitimidade de entrar em processo de defesa de seus direitos e interesses, 0 Art. 232 estabelece
que: “Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.” (BRASIL, 1988).
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2.3 Historico de violéncia sofrida pelos povos indigenas

Ao longo de anos os povos indigenas foram explorados e dizimados em varios paises,
no Brasil, ndo ocorre diferente, em matéria publicada no site G1 (2024) o indice de assassinatos
aumentou 21,6% no periodo compreendidos entre 2009 a 2019, conforme estudo realizado no
Atlas da Violéncia 2021.

VIOLENCIA LETAL CONTRA

INDIGENAS )
Taxa de mortalidade
por 100 mil indigenas
NO PERIODO
2.074 l 51 éz
INDIGENAS 2009 19
FORAM
ASSASSINADO
S ENTRE OS

ANOS DE 2009

MUNICIPIOS COM E SEM TERRAS
INDIGENAS

Taxa de mortalidade
por 100 mil indigenas

MUNICIPIOS SEM
TERRAS INDIGENAS

1,7
MUNICIPIOS COM
TERRAS INDIGENAS

Fonte: IPEA

O atlas da violéncia € um portal destinado a organizar informagdes sobre violéncia no
Brasil, além disso coleta dados sobre pesquisas realizadas e publicas pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada) acerca da violéncia e seguranca publica. Conforme apontado
pelo citado instituto, estados como Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte,
Roraima e Rio Grande do Sul a taxa de assassinatos de indigenas no ano de 2019 foi maior que
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a homicidios. Inimeros séo os fatores que contribuem para aumentos dos indices de violéncia
contra indigenas, como, desmatamento, trafico de animais silvestres, garimpo ilegal, exploracdo
de territorios considerados originarios.

Em se tratando do estado do Maranhdo, de acordo com o ultimo censo realizado no ano
de 2022, o estado possui 6.776.699 (seis milhdes setecentos e setenta e seis seiscentos e noventa
e nove) pessoas, onde foram contabilizados 5.682 (cinco mil seiscentos e oitenta e dois)
indigenas de etnias variadas, na federacdo ja foram registrados varios episodios envolvendo
povos indigenas, inclusive aquelas que tiveram resultado 6bito ou lesGes graves. A exemplo
do que ocorreu no Povoado Bahias, municipio de Viana no ano de 2017, onde houve um grande
conflito por disputa de terras entre indigenas da etnia gamela e moradores locais, que resultou
em 13 (treze) indios feridos. (IBGE, 2022).

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente estudo, optou-se por uma pesquisa
qualiquantitativa, exploratoria e descritiva. A analise foi organizada através de questionario
aplicados a policiais do 34° BPM, para identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos
agentes em ocorréncias envolvendo os povos tradicionais, bem como, 0s crimes mais
recorrentes naquelas localidades.

Por meio de consulta a documentos oficiais do Governo Estadual e Federal, artigos
cientificos, legislacdo em geral e jurisprudéncias do STJ e STF, além de diretrizes institucionais
utilizadas pelas policias de outros estados, buscou-se entender a realidade local e a forma como
¢ aplicada a ferramenta em suas respectivas corporagdes. Além disso, foram realizadas
entrevistas com liderancas indigenas nas reservas localizadas no municipio de Amarante — MA
com o fito de diagnosticas as necessidades daquelas tribos e dessa forma direcionar estratégias
para atender e resguardar os direitos daquelas minorias.

4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Apos a implementacdo do Procedimento Operacional Padrdo direcionado a atendimento
de ocorréncias envolvendo indigenas, a perspectiva é que os agentes do estado compreendam
as peculiaridades dessas minorias sociais e desenvolvam seu trabalho de modo legitimo e
eficiente com o devido respeito aos direitos humanos e a cultura desses povos.

Através do respeito muatuo e de posse das informacdes legais e culturais, 0 agente podera
estabelecer uma relagdo de confianca com ONG’s locais que trabalham na defesa dos direitos
indigenas, além disso, poderdo fixar um canal direto de interacdo aos lideres indigenas,
garantindo dessa forma, uma rede de informacGes sobre eventuais crimes em reservas.

Nessa Otica, os comandantes das unidades operacionais poderdo planejar operacdes
voltadas a prevenir a pratica de crimes nessas regides, por intermédio de um trabalho de
cooperacdo com os indigenas, os policiais poderdo realizar a analise de dados e projetar de
modo eficiente locais de a¢BGes de criminosos nas areas de reserva, e ainda, investidas de
pistoleiros e outros delinquentes armados contra grupos indigenas que fazem a defesa da fauna
e da flora, garantindo dessa forma uma antecipacdo ao fato criminoso, culminando nesse
contexto, para reducao de conflitos e a preservacao da vida.

O POP devera passar por atualizagdes e revisdes conforme o surgimento de novos
fatores como Emendas a Constituicdo, Decretos, Jurisprudéncias, Pactos internacionais e outros
dispositivos legais que se apliqguem ao caso concreto, portanto, a instituicdo devera atentar
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rotineiramente para essas mudancas a fim de garantir a capacitagdo continuas de seus
profissionais para um atendimento harmonioso e justo para as populagdes indigenas.

Por derradeiro, com a préatica adequada de diretrizes estabelecidas o policial militar
desenvolvera sua missdo precipua com a seguranca juridica necessaria, para atuar nas causas
do objeto em estudo, de modo a mitigar 0s erros ou equivocos. Por outro lado, no caso de ndo
observéancia, ou, incidéncia de abusos e arbitrariedades praticadas por militares serdo apuradas
mediante procedimento usual na corporagao com a devida responsabilizacdo do agente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Procedimento Operacional Padrao — POP, devido a gravidade e recorréncia no ambito
do estado envolvendo as epigrafadas minorias, abordou os seguintes crimes: Homicidio, Lesdao
Corporal, Ameaga, Furto, Receptagdo, Interdicdo de Via Publica, Invasdo de Terras Indigenas,
Crimes de Odio Racial, Violéncia Sexual, Abuso de Autoridade e Trafico de Drogas.

Convém ressaltar, que o protocolo seguira critérios estabelecidos no POP da PM do
Maranhdo, bem como, nas necessidades apresentadas pelos lideres indigenas, ora consultados
no decorrer da pesquisa, além da incidéncia de ocorréncias no estado, além disso, o documento
referenciard o embasamento legal necessario para a atuagdo policial, iniciativa que facilitard a
resposta rapida e adequada as comunidades, para assim, preservar a ordem publica e assegurar
o bem-estar da comunidade.

Portanto, muitos sdo os estados que ja instituiram em suas corporagdes policiais o
Procedimento Operacional Padrao que engloba o atendimento a ocorréncias envolvendo os
povos indigenas, cada institui¢ao tem o devido cuidado para destacar a importancia do respeito
aos direitos e deveres, particularidades caracteristicas das populacdes tradicionais assegurados
pela Constituicao Federal de 1988 e dispositivos Internacionais.
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APENDICE 5 - DECLARACAO DE CESSAO
DE DIREITO E USO
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DECLARACAO DE CESSAO DE DIREITOS E USO

Eu, Manoel Maria Pimenta Silva Filho, RG 16.197, Capitdo QOPM, matricula n°
2180925, residente na Av. Edson Branddo, s/ n° Bairro Anil, S8o Luis, assumo inteira
responsabilidade pelas informacGes prestadas. Declaro estar ciente que este projeto sera cedido
a policia militar do maranhdo (PMMA) para seu uso, adequacdo e implantacdo em
conformidades as demandas e possibilidades institucionais, respeitado os direitos legais de

propriedade intelectual.

Séao Luis - MA, 30 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MANOEL MARIA PIMENTA SILVA FILHO
g ol Data: 13/12/2024 16:44:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Cap. QOPM Manoel Maria Pimenta Silva Filho

Eu, Diego Felipe Batista Ribeiro, RG: 15.832, Capitdo QOPM, matricula n® 1693332,
residente na Rua S&o Francisco, Casa n°® 1529, Nova Imperatriz, Imperatriz, assumo inteira
responsabilidade pelas informacgdes prestadas. Declaro estar ciente que este projeto sera
cedido a Policia Militar do Maranhdo (PMMA) para seu uso, adequacao e implantacdo em
conformidade as demandas e possibilidades institucionais, respeitados os direitos legais de

propriedade intelectual.

Sao Luis - MA, 30 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b DIEGO FELIPE BATISTA RIBEIRO
g » Data: 15/12/2024 10:04:30-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Cap. QOPM Diego Felipe Batista Ribeiro
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