UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE FORMAGCAO DE OFICIAIS - CFO

SAULLO ADELINO LIMA GUIMARAES

ASSISTENCIA JURIDICA NA POLICIA MILITAR DO MARANHAQ: um estudo de caso no
Batalhdo de Policia de Choque

Séao Luis
2022



SAULLO ADELINO LIMA GUIMARAES

ASSISTENCIA JURIDICA NA POLICIA MILITAR DO MARANHAO: um estudo de caso no

Batalhdo de Policia de Choque

Monografia apresentada ao Curso de Formacgédo de
Oficiais PM, como parte dos requisitos necessarios
a obtencdo do titulo de Bacharel em Segurancga
Publica.

Orientador: Maj QOPM André Felipe dos Santos de

Carvalho

Sao Luis
2022



Guimaraes, Saullo Adelino Lima.
Assisténcia juridica na Policia Militar do Maranh&o: um esudo de caso no
Batalhdo de Policia de Choque / Saullo Adelino Lima Guimaraes. — S&o Luis,

2022.
66f

Monografia (Graduagdo) — Curso de Formacao de Oficiais Policia Militar,
Universidade Estadual do Maranhé&o, 2022.

Orientador: Prof. Maj. QOPM André Felipe dos Santos de Carvalho.

1.Seguranca publica. 2.Assisténcia juridica. 3.Representacao judicial. I.
Titulo.

CDU: 355.233.2:796/799

Elaborado por Giselle Fraz&o Tavares - CRB 13/665




SAULLO ADELINO LIMA GUIMARAES

ASSISTENCIA JURIDICA NA POLICIA MILITAR DO MARANHAO: um estudo de caso no
Batalhdo de Policia de Choque

Monografia apresentada ao Curso de Formacéo de
Oficiais PM, como parte dos requisitos necessarios
a obtencao do titulo de Bacharel em Seguranca

Publica.

Aprovadaem: [/ [

BANCA EXAMINADORA

Maj QOPM André Felipe dos Santos de Carvalho (Orientador)

Prof. Me. Marcelo de Carvalho Lima

1° Examinador

Cap QOPM Eduardo Batista de Oliveira

2% Examinador



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por me dado o dom da vida, saude,
dedicacao e forca para chegar até essa etapa da minha vida.

A minha mae Regina Lima pelo amor e educacdo em minha vida e que
mesmo na distancia continental, esteve presente nesta conquista. Agradeco ao meu
pai Adelino Guimaraes pelos ensinamentos e educac¢do na minha vida, sendo a voz
persistente quanto aos meus estudos, sem a qual jamais chegaria até aqui.

Agradeco a minha esposa Thais Lima, por todo amor e companheirismo,
apoio incondicional, sem ela ndo haveria possibilidade de tal conquista.

A minha sogra Tina Charles, pelo amor e acolhimento em sua familia,
minha segunda mae que também foi fator principal nessa conquista.

A minha irma Pollianna Lima e meu cunhado Rafael Lima pela educacdo
na minha vida e pelo apoio dado para minha familia.

Ao Major André Felipe por ter prontamente aceito meu convite para a
orientacao deste trabalho e pelos conhecimentos passados, mesmo diante de tantas
atribuicbes desempenhadas.

A Prof.2 Vera Lucia pelos conhecimentos repassados no decorrer do curso
de formacéo e as orientacdes acerca da monografia.

Ao Prof. Renan Baltazar pelas contribuicbes de conhecimento e pelas
orientacdes monograficas.

Aos amigos que com suas presencas e palavras me deram forca para

manter firme no objetivo, mesmo longe de minha terra.



“Até aqui nos ajudou o Senhor”
1 Samuel 7:12



RESUMO

O referido estudo promove uma analise do panorama de seguranca juridica através
da perspectiva dos policiais militares do Batalhdo de Policia de Choque no exercicio
de suas atribuicbes em relacdo ao direito de assisténcia juridica prevista em estatuto
préprio. Realizou-se nesta pesquisa um levantamento bibliografico para melhor
compreender o cenario de seguranca publica e de indices elevados de criminalidade
presentes na sociedade que, por sua vez, aumentam proporcionalmente os nimeros
de ocorréncias policiais militares. Diante disso, formulou-se a indaga¢édo do porqué é
necessario regulamentar acerca da assisténcia juridica para os policiais militares do
Maranhdo no exercicio de suas atribuicbes? Sendo assim, através da pesquisa de
campo, foi possivel comprovar que, em decorréncia da missédo constitucional que
cabem as policias militares, a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
demandam de maior amparo juridico em suas atuacdes. Ainda nesse contexto, a
auséncia dessa seguranca de atuacdo provoca no operador militar a sensacao de
cautela nos seus atos de policia, o que reflete diretamente na sensacéo de seguranca
publica proporcionada para a sociedade. Dessa forma, a pesquisa de campo também
revela, através da entrevista aos militares que atuam no BPCHOQUE, que estes ndo
tinham conhecimento acerca da Lei n® 10.203 de 23 de fevereiro de 2015, que
assegura possibilidade de representacao judicial através da Procuradoria Geral do
Estado em casos especificos. E ainda neste cenério, a PGE informou que somente
fora instada a representar por somente um policial militar. Por fim, através da pesquisa
foi possivel, ao final, propor documentacédo do tipo portaria que regulamenta acerca
da representacédo judicial aos policiais militares no sentido de garantir o direito de
assisténcia juridica e de conceder a publicidade deste instituto, uma vez que se trata
de um tema de bastante relevancia para a atuacéo destes profissionais no que tange

a promocéao da seguranga publica.

Palavras-Chave: Seguranca Publica; Assisténcia juridica; Representacao judicial.



ABSTRACT

This study promotes an analysis of the legal security landscape through the
perspective of the military police officers of the Police Battalion of Choque in the
exercise of their attributions in relation to the right to legal assistance provided for in
their own statute. A bibliographic survey was carried out in this research to better
understand the public security scenario and the high crime rates present in society,
which in turn proportionally increase the numbers of military police occurrences. In
view of this, the question was formulated as to why it is necessary to regulate on legal
assistance for the military police of Maranh&o in the exercise of their attributions? Thus,
through field research it was possible to prove that, because of the constitutional
mission that the military police are responsible for, the ostensive police and the
preservation of public order, demand greater legal support in their actions. Still in this
context, the absence of this security of action causes in the military operator a feeling
of caution in his police acts, which directly reflects on the feeling of public security
provided to society. In this way, the field research also reveals, through the interview
with the military who work in the BPCHOQUE, that they were not aware of Law number
10.203 of February 23, 2015, which ensures the possibility of judicial representation
through the State Attorney General Office in specific cases. And still in this scenario,
SAG informed that it was only asked to represent by one military police officer. Finally,
through the research, it was possible to propose documentation of the ordinance type
that regulates about judicial representation to military police to guarantee the right to
legal assistance and to grant publicity of this institute, since it is a very relevance to the

performance of these professionals regarding the promotion of public safety.

Keywords: Public security; Legal assistance; Judicial representation.
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1 INTRODUCAO

No cenério atual brasileiro, a violéncia ainda assola a sociedade em
diversos aspectos, sobretudo, nas relagbes sociais dos individuos, podendo ser
observada em taxas consideraveis de criminalidade. Diante desse cenério, 0s agentes
de seguranca publica, em especifico, os policiais militares, buscam mitigar os danos
oriundos dessa violéncia e manter a ordem publica na sociedade.

Nesse cenario turbulento, as policias militares que apresentam como
missao constitucional a preservacdo da ordem publica, como nos policiamentos de
area, encontram-se sujeitas a ocorréncias graves oriundas desta sociedade violenta
e ainda nesses casos, 0 agente de seguranca publica necessita do uso da forca
legitima para a resolucéo dos conflitos apresentados. Assim, no emprego da for¢a, o
agente se vé desamparado juridicamente para desempenhar de suas atribuicdes.

Ora, se o policial militar que atua diariamente em diversas ocorréncias que
necessitam de uma resolucdo de conflito e que esta acéo policial figura o proprio o
Estado, e ainda tem como objetivo a ordem publica para a sociedade, é necessario
que para este agente seja garantido o amparo juridico em suas atuacgoées.

Diante disso, esta pesquisa atuou no contexto de seguranca juridica, pois
considera-se necessaria a assisténcia juridica prestada pelo estado para os policiais
militares no exercicio de suas atribuicbes. Em decorréncia dessa perspectiva,
levantou-se o seguinte questionamento: Por que é necessaria a regulamentacdo de
assisténcia juridica para os policiais militares do Maranhdo no exercicio de suas
atribuicbes?

Em consideracdo a isso, delimitou-se que a pesquisa de campo fosse
realizada no Batalhdo de Policia de Choque que, por sua vez, foi promovido o
levantamento de dados primarios através de entrevista. Cabe elencar que também foi
solicitado para o referido BPM dados estatisticos acerca de terminadas ocorréncias
policiais militares.

Por conseguinte, a pesquisa teve como delimitacdo temporal o periodo
entre 2015 a 2021, pois trata-se do tempo que se compreende entre a criacao da Lei
10.203 de 23 de fevereiro de 2015, apds a autorizagdo da representacéo judicial de
Policiais Militares pela Procuradoria Geral do Estado até a realizacdo da presente

pesquisa.
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Em conformidade a isto, 0 objetivo da pesquisa € propor regulamentacao
da assisténcia juridica para os policiais militares do Maranhdo no exercicio de suas
atribuicdes. No que tange aos objetivos especificos, podem ser elencados da seguinte
maneira: Identificar o dever legal dos policiais militares a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e demais legislacdes pertinentes; Diagnosticar o panorama de defesa técnica
juridica dos policiais militares através de pesquisa de campo; Dissertar acerca do
panorama de seguranca publica brasileira e o contexto das ocorréncias policiais;
Preconizar, ao final, a elaboracao de Portaria que regulamenta a utilizacdo do direito
assisténcia juridica aos policiais militares.

Por fim, este estudo apresenta significativa relevancia, pois, através da
pesquisa de campo e do levantamento bibliogréfico feito, € possivel assegurar que o
cenario de inexisténcia de seguranca juridica dos policiais militares atinge diretamente
0 modus operandi que estes profissionais atuam e que o prejuizo desta auséncia recai
sobre a forma como o policial age diante das ocorréncias na sociedade, o que fragiliza,

entdo, a propria preservacao da ordem publica.
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2 SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA E O CENARIO ATUAL DE VIOLENCIA

O contexto de seguranca publica se remonta ao preambulo da Constituicdo
Federal, pois a mesma ja declara todos os fundamentos que regulam e norteiam o
ordenamento juridico patrio brasileiro, dentre eles, o pilar da seguranca. E possivel

observar, neste quesito, este direito certificado na Carta Magna de 1988, art. 6°, onde:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Desta forma, o constituinte na década de 87 considerou e objetivou que
cada um destes direitos, séo considerados objetos juridicos inegociaveis e, de mesma
maneira, deve existir a busca pela sua integralidade, sendo de responsabilidade do
Estado. Diante disso, no que se refere as acdes voltadas para a defesa integra de
cada direito elencado acima, ndo cabe somente ao aparato publico, mas também deve
ser defendido pela prépria sociedade detentora destes direitos sociais.

Em conformidade ao contexto acima, para Degraf, Santin e Costa (2020, p.
26), a busca brasileira pela evolu¢cdo do seu arcabouco juridico evidenciou uma
optacdo do constituinte por garantir a inviolabilidade dos direitos fundamentais,
reforcando o entendimento de que o Estado tem o dever de garantir que tais direitos
permanecam intangiveis. A vista disso, o Estado, através de sua estrutura
governamental, deve atentar-se para o fiel cumprimento de sua Carta Magna de 1988,
sobretudo, em matéria de seguranca publica, objeto de andlise neste estudo.

Sob o olhar da efetividade, no que tange a protecdo do direito de
seguranca, observa-se que o Estado, no cenario atual, ndo consegue obter resultados
legitimos de que a seguranca brasileira esteja sendo garantida, tendo como
consequéncia direta a sensacao de insegurancga nas ruas. Assim, Degraf, Santin e
Costa (2020, p. 25) asseguram que na elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988,
em que pese na criacdo desta lei maior, o objetivo seria a busca por um Estado de
bem-estar social para a sociedade brasileira, contudo, no atual panorama, o objetivo
do constituinte esta distante de ser concretizado.

N&o obstante, para Greco (2021, p. 3), agora, especificamente, sobre a
seguranca publica brasileira, esta pode ser compreendida como o direito mais

discutido no pais, uma vez que este objeto juridico afeta diversas areas estruturais de
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um Estado e que, embora o art. 6° da Constituicdo Federal assegura diversos direitos,
inclusive o da seguranca, ocorre que, na pratica, o Estado ndo consegue tornar efetiva
a garantia destes direitos e prerrogativas de modo mais abrangente.

A consequéncia se constréi, 0 que acarreta um panorama de verdadeiro
descaso com os direitos individuais e, além disto, surge o sentimento de inseguranca
publica nas areas urbanas e rurais, 0 que remonta a uma realidade que também nao
h& espaco para o direito de livre locomocdao pelo pais, confirmando que o cenario de
medo se encontra instaurado no imaginario coletivo.

Greco (2021, p. 3) ainda afirma que o Estado é incapaz de exercer a sua
funcdo de garantidor do eixo de instituicdo social, o que evidencia um quadro de
auséncia de estado social, ou seja, a protecdo dos direitos dos cidadaos torna-se
fragilizada. Além disso, a desigualdade também se arvora no contexto ao promover a
expansado da diferenca entre as camadas sociais, tendo como consequéncia nestes
fragmentos mais distantes o verdadeiro sentimento de revolta que, de forma logica,

acarreta aumento desmedido de criminalidade.

Figura 1 — Estatisticas acerca da violéncia brasileira.

APESAR DA MELHORA, AINDA
CONVIVEMOS COM VIOLENCIA EXTREMA

Brasil tem 2,79 dos habitantes do %@
planeta e 20,4% dos homicidios N

Assassinatos em 102 paises: 232.676
Brasil: 47.503

AS VITIMAS

D 77.9% negras

G 50% entre 12 e 29 anos
d 91 ,3% sexo masculino

Fonte: Couto, et al., 2022, p.14.

A vista disso, compreende-se que o instituto da seguranca para 0s
brasileiros, apregoado na Constituicdo Federal de 1988, ainda encontra empecilhos
em sua efetivacdo de maneira integral. Ainda neste raciocinio, Morais (2017)
acrescenta com Greco (2021) que os sentimentos de ansiedade e medo, decorrentes
da auséncia de um estado social, produzem no psiqué do individuo a sensacao de
impoténcia que, consequentemente, retira suas aspiracbes de ser humano, logo,

torna-o também hostil.
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Ainda na visdo de Morais (2017), sado nos bairros da periferia que pode-se
observar uma violéncia mais explicita e estruturada, mas que, na verdade, os atos de
violéncia sdo oriundos de um sentimento de fragilidade e n&o por outros interesses.
Em outra visdo mais afirmativa, Santos e Santos (2019, p. 35) declaram que nos
diversos segmentos e areas estruturais de um estado que sdo alicerces para a
conjuntura da sociedade, a violéncia é capaz de gerar impactos consideraveis nestas
searas e que ha relacdo de proporcionalidade direta entre quanto maior a
desigualdade presente neste meio, maior sera a violéncia.

Santos e Santos (2019, p. 37) convocam para a discussdo que a violéncia
urbana é visivel, mas existe em si um obstaculo em seu entendimento, inclusive para
as forcas e entidades responsaveis pelo combate dela e, assim, arvora-se o conceito
de que a violéncia ndo é oriunda somente de uma causa. Ainda em sua fala, os
mesmos autores citados asseguram que o problema precisa ser enfrentado e
resolvido, uma vez que essa macula é contemporanea e pode ser considerada um
dos maiores problemas urbanos.

Portanto, para buscar melhor caracterizar a violéncia encontrada nas ruas
e adjacéncias em sua maneira concreta, enfrentada, de preferéncia, pela policia militar
gue atua cotidianamente com conflitos presentes na sociedade, deve-se compreender
gue essa macula apresenta diversos fatores como causa e que, para mitigar este
quadro de inseguranca, € necessario combater seus fatores originarios.

Portanto, a discussao sera continuada na caracterizacdo do carater
multicausal da violéncia, para tornar mais claro as consequéncias desse cenario

brasileiro em rota de colisdo com o dever legal das policias militares.

2.1 Carater multicausal da violéncia

Conforme Zaidan (2017) apud Santos e Santos (2019, p. 39), torna-se
compreensivel que a violéncia apresenta o carater multidimensional, uma vez que a
violéncia ndo pode ser explicada somente por uma unica causa e que é fina a
diferenca existente entre o crime e a legalidade, pois a conduta criminosa pode surgir
de qualquer individuo, mas dependendo das circunstancias em que estas foram
proporcionadas.

Ora, nesse contexto multicausal, torna-se compreensivel que a violéncia atinge

diversas areas da sociedade e que tem como consequéncia 0 aumento da
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criminalidade. Logo, este cenario reverbera diretamente nos 6rgados de seguranca
publica, pois apresentam o dever legal do combate a criminalidade, tanto na busca
pela prevengédo de delitos, quanto em atos de repreensao recebidos em forma de
ocorréncias.

Dessa forma, compreende-se que nao se pode culpar aqueles que combatem
diretamente o crime, pois trata-se de um problema que, pela sua esséncia, é
complexo. Ainda nesse viés, existe o teor da sobrecarga, uma vez que em decorréncia
do grande numero de casos de delitos, com base nos indices apresentados, que
desaguam nas forcas de seguranca publica, principalmente, na policia ostensiva que
atua diretamente nas ruas préoximo da sociedade.

E ainda neste raciocinio, em detrimento da quantidade desmedida de crimes,
estes proporcionam para a sociedade uma falsa impresséo de que a policia ostensiva
nao é capaz de conter a violéncia, o que ndo é verdade, dado que o combate a
violéncia urbana, ja historicamente instalada na sociedade, trata-se de um contexto
bem mais complexo.

Freire (2009, p. 105) acrescenta, concordando com Zaidan (2017) apud Santos
e Santos (2019), acerca da natureza multicausal da violéncia, uma vez que este
contexto ndo apresenta somente um viés originario quando, na verdade, diversos
fatores originarios. Isto, consequentemente, acarreta um problema de violéncia
urbana, encontrado, sobretudo, nas ruas, muito mais complexo do que erroneamente

acredita-se diante da falsa impresséo.
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3 DEVER CONSTITUCIONAL E ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR

Na ocasido da data marcante do dia 05 de outubro de 1988 para a historia
do Brasil e sua estrutura politica, a Policia Militar, érgdo de grande relevancia para o
controle interno do pais, obteve classificacédo de for¢ca de seguranca publica brasileira,
sendo designada pelo dever, através do artigo 144° da referida fonte maxima de
direitos, mais precisamente no § 5°, destacando que “As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagao da ordem publica” (BRASIL, 1988).

A partir do que se estabeleceu, o constituinte foi claro e objetivo ao definir
gue as policias militares dos Estados teriam como funcao constitucional o dever de
policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, designando de maneira cristalina
para que nao ocorra erro em deveres funcionais.

No que se refere ao termo de policia ostensiva previsto no artigo 144°, §5°
da Constituicdo Federal, de acordo com Moraes e Junior (2021), o constituinte ao
elencar o dever constitucional das policias militares e ao incluir o termo de “policia
ostensiva”, promoveu o aumento de competéncias para este 6rgdo de segurancga
publica, uma vez que anteriormente a promulgacao, era somente fixado em lei a
competéncia de “policiamento ostensivo”.

Moraes e Junior (2021) ainda afirmam que para uma leitura desatenciosa,
0s termos sao iguais, entretanto, o policiamento ostensivo constitui uma fase da policia
ostensiva. Além disso, os autores destacam que a parte do termo “policia” se trata de
um termo que engloba um processo mais amplo, que pode ser traduzido em todos os
atos necessarios para a preservacao da ordem publica e que também, no caso de
quebra de tal ordenamento na sociedade, devem ser adotados os atos que sdo
necessarios e coerentes para o reestabelecimento de tal ordenacao.

Assim, através dessa perspectiva, € possivel compreender que a
competéncia da policia militar se tornou maior, elevando as atribuigbes
desempenhadas por este 6rgdo e consequentemente, tornando-se maior as
responsabilidades oriundas de acgbes desta corporacdo. Em exemplo a isto, pode-se
elencar uma ocorréncia que necessite de uma agéo por parte da PM, em aspecto
repressivo, com intuito de reestabelecer a ordem publica.

Moraes e Junior (2021, p. 132) pontuam também que, a atuacdo das
policias militares n&o fica restringida somente em ac¢des de policiamento ostensivo,

fardado, com viatura caracterizada, mas também deve adotar o carater de policia
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repressiva, quando estritamente necessario, através do poder concedido pelo Estado,
em especifico, o poder de policia. E ainda nessa perspectiva, a acao da policia militar
deve ser compreendida como o préprio Estado na execucdo de acdes de seguranca
publica que apresentam em seu cerne a intencdo de manter a ordem publica na
sociedade, diante do cumprimento de normas e leis.

Fica perceptivel entdo, a complexidade de trabalhar em uma hora no
carater de policiamento ostensivo e realizando a fiscalizagdo acerca de delitos e em
outro momento, como também em acdes de for¢ca repressiva com o intuito de garantir
o retorno da ordem publica.

Nesse contexto, € necessario elencar o fragmento do Decreto-Lei 667 de

1969 para a compreensao acerca do policiamento ostensivo, in verbis:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missfes peculiares das
Forgcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutenc¢édo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;
b) atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuaséo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da
ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas. (BRASIL, 1969,
grifo nosso).

Diante do exposto, a lei assegura que o policiamento ostensivo, conforme
outrora comentado, fatores de atuacdo: o primeiro através da perspectiva preventiva
do crime, que tem como intuito fazer com que possiveis autores de delito sintam-se
persuadidos pela presenca da policia, para ndo os cometer. E o segundo, por sua vez,
que concede para esta forca policial o carater repressivo para atuar, com intencéo de
coercdo naquele local que apresente perturbacdo da ordem publica, para que seja
cessada tal situacao.

Portanto, é de grande relevancia na atuacao do policial militar, no exercicio
de suas fun¢des, compreender sobre o carater preventivo de sua fungéo e também,
em que pese, analisar a necessidade para aplicagdo do carater repressivo, uma vez
gue este ultimo fator, tem o conddo de atingir momentaneamente direitos individuais

atinentes ao cidadao.
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Dessa forma, é necessario também a compreenséao acerca do conceito de
ordem publica para perceber a relevancia de tais a¢des atinentes a policia militar,
sempre com intuito de promover a sua preservagao. Portanto, o Decreto n° 88.777 de
30 de setembro de 1983, em que versa sobre o regulamento para as policias militares
e corpos de bombeiros militares (R-200) consigna em seu artigo 2°, alinea 21, nestes
termos:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacéo, tendo por escopo regular as relacdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de

policia, e constituindo uma situag¢éo ou condi¢ao que conduza ao bem
comum. (BRASIL, 1983, grifo nosso).

Diante do fragmento, pode-se absorver que se trata de um conceito amplo
de bem comum da sociedade, sejam em todos o0s niveis desta comunidade e que tais
parametros, ou aceitos por tal sociedade. Ainda, € possivel também extrair do exposto
outro fator relevante para agregar o exercicio da funcéo policial militar, no caso, o
poder de policia, mais bem detalhado no subcapitulo 3.1 desta pesquisa.

Em que pese o conceito de ordem publica, também pode ser caracterizado
através da perspectiva do Supremo Tribunal Federal (1942) apud Lazzarini (1997,
p.17), uma vez que 0 autor assegura como um agrupamento de principios, entre eles
politicos, econdmicos e morais que a sociedade os caracteriza como fundamentais
para a organizacao dela, principalmente, na garantia da sua existéncia.

Portanto, o autor provoca o entendimento que ordem publica compreende
um fator relevante e indispensavel para a sociedade. Assim, torna-se mais uma vez
cristalino o valor vital que o 6rgdo responsavel pela preservacdo da ordem publica,
seja efetivamente outorgado de seguranca na atuagcao em sua missao constitucional.

No que se refere a circunstancia de um ato que ocasionou a quebra da
ordem publica, é possivel compreender ainda no Decreto n°® 88.777 de 1983, sobre a

perturbacao deste conceito:

25) Perturbacgdo da Ordem - Abrange todos os tipos de ac¢éo, inclusive
as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem,
amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o
exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a
manutencdo da ordem puoblica, ameagcando a populagdo e
propriedades publicas e privadas. (BRASIL, 1983).
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Assim, através deste fragmento, é possivel compreender a pertinéncia da
defesa em prol da preservacdo da ordem publica e, de fato, tdo necessario para que
0 exercicio dos poderes constituidos permaneca intactos para a predominancia do
estado naquele local.

Em concordéancia com o que o Decreto n° 88.777 de 1983 apregoa sobre
perturbacdo da ordem publica e o dano a sociedade, Pessoa (1971) apud Lazzarini
(1997, p. 19) atestam que na preservacdo desta ordem, o Estado deve apresentar o
carater de acdo contra delitos, ocorrendo a observancia dos codigos penais e leis
extravagantes, uma vez que a policia preventiva mudara seu carater e passara a atuar
na repressao imediata para a resolucéo do problema.

Evoluindo neste raciocinio de atribuicdes da policia militar, sai-se, entao,
do contexto federal em direcdo para uma analise mais precisa no Estado do
Maranhdo. E possivel observar também as obrigacdes fixadas na Carta Maior
estadual com data de 1989, que também trouxe elementos pertinentes para a
profissdo de policia militar, através do artigo 114 da Constituicdo Estadual do

Maranhao, in verbis:

Art. 114. A Policia Militar, organizada com base na hierarquia e
disciplina, forca auxiliar e reserva do exército, serd regida por lei
especial, competindo-lhe o policiamento ostensivo, a seguran¢a do
transito urbano e rodovidrio, de florestas e mananciais e as
relacionadas com a prevencdao, preservacao e restauracdo da ordem
publica. (MARANHAO, 1989, grifo nosso)

Diante do exposto, a CEMA em seu presente artigo, reafirma o conceito
gue a Constituicdo Federal brasileira de 1988 trouxe conferindo aos policiais militares
o dever da prevencao, preservacao e, em caso de quebra da ordem publica, a sua
devida restauracéo.

Cabe também elencar, a partir do artigo 24° da Constituicdo Estadual,
MARANHAO (1989), que a policia militar e o corpo de bombeiros militares fazem parte
do grupo de servidores publicos pertencentes a este Estado, compondo as for¢as de
seguranca publica diretamente atreladas ao corpo estatal maranhense.
Especificamente, para a Policia Militar do Maranh&o, encontra-se amparada no dever
de agir em nome do estado, carater funcional em agfes de policia preventiva e

repressiva.
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Portanto, fica demonstrado que tanto na CFRB quanto na CEMA, as regras
constitucionais estdo em mesma sintonia, concedendo respaldo funcional para que a
Policia Militar do Maranh&o atue de maneira preventiva quando houver um local que
possivelmente possa ocorrer um fato delituoso, assim como da preservagao desta
ordem e se caso houver necessidade de resposta imediata diante da quebra de ordem
publica, devera ser reestabelecida.

Em consonancia também com essas atribui¢cdes funcionais, encontra-se a
legislacéo especifica lei n° 6.513 de 30 de novembro de 1995, Maranh&o (1995), que
dispde sobre o estatuto dos policiais militares da Policia Militar do Maranhédo e da
outras previdéncias. No que tange a esta lei, entra em concordancia com os fatores ja
abordados que garantem ao policial militar o seu dever de agir em nome do estado
para realizar o policiamento ostensivo. E possivel observar através, do fragmento da

lei, nestas palavras:

Art. 3° - O servigo policial-militar consiste no exercicio de atividades
inerentes a Policia Militar e compreende todos os encargos previstos
na legislacé@o especifica e peculiar relacionadas com o policiamento
ostensivo e preservacdo da ordem publica. (MARANHAO, 1995,
grifo nosso).

Contudo, diante deste contexto de ampliacdo de atribuicbes acerca da
funcdo da policia militar, sendo designada pela Constituicdo Federal de 1988, para
desempenhar a policia ostensiva, mais bem compreendida apds leitura de Moraes e
Junior (2021), entende-se que tal dever de garantir a ordem publica por atuacéo
preventiva e em caso de necessidade repressiva, confere ao policial militar uma ampla
gama de deveres e atribuicbes, mas que por ventura ndo houve avan¢o do eixo

protecdo juridica para esses profissionais.

3.1 Poder de Policia e seus fatores limitantes

E oportuno elencar o relevante instrumento de poder de policia para o
exercicio da funcéo de policia militar, como agente estatal devidamente registrado na
administrac@o publica executiva e portador de obrigacdes funcionais, para atuar em
prol da sociedade e para o interesse publico.

Assim, o Codigo Tributario Nacional evidencia em seu artigo 78°, o seguinte
texto:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razédo de
intéresse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessado ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder. (BRASIL, 1966, grifo nosso)

Dessa forma, € possivel compreender sobre o poder de policia e da
relevancia deste instrumento administrativo, uma vez que o 6rgdo de administracao
publica deve utilizar deste poder para limitar ou disciplinar determinado direito do
cidaddo, em razdo da coletividade, do interesse publico. Ainda sobre o fragmento,
sendo também necessario entender que a utilizacdo deste poder deve somente ser
aplicada diante de norma juridica previamente estabelecida e que sua aplicacdo nao
extrapole os limites legais e que néo existe abuso nem desvio de poder.

Di Pietro (2017, p. 151) confere para a discusséo o conceito de que o poder
de policia € uma das atividades do Estado, através de seus agentes administrativos,
apresenta a capacidade de limitar o exercicio de direitos individuais em razdo de um
bem maior para a sociedade em decorréncia do particular e que sempre estas acdes
de limitagdo apresentam o objetivo do interesse publico.

Diante disso, a policia militar deve utilizar do instrumento de poder de
policia para limitar determinados direitos individuais, em casos que se apresentarem
como quebra de ordem publica em meio a sociedade e necessitarem da intervencao
policial. Consolida também Cretella Junior apud Lazzarini (1994) que poder de policia
trata-se de um fator em potencialidade para uso no exercicio da profissédo policial e
gue a policia é um 6rgdo em ato administrativo, portanto, € através deste instrumento

que legitima a ac&o da policia e a sua propria existéncia.

Conforme Di Pietro (2017), o poder de policia é faculdade do Estado e para
limitar o exercicio de direitos individuais através do agente, € necessario entender que
esta restricdo deve estar de acordo com os ditames especificos, sobretudo, com o

principio da Legalidade.
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E imprescindivel compreender acerca das limitagdes deste poder, assim

afirma Lazzarini (1994):

Deve, portanto, ficar assentado que o Poder de Policia, forcosamente,
deve sofrer limitagbes, como, por exemplo, as previstas na
Constituicdo da Repulblica e relativas as liberdades pessoais, a
manifestacao do pensamento e a divulgacao pela
imprensa, ao exercicio das profissées, ao direito de reunido, aos
direitos politicos, a liberdade do comércio etc. (LAZZARINI, 1994, p.
79).

Perante o exposto, se compreende que este instrumento administrativo
também esta passivel de limita¢cdes, assim como os préprios principios e liberdades
pessoais previstos na Constituicdo Federal (1988), evidenciando o dever de sua
correta aplicacdo. Nesse sentido, assegura ainda o autor, que este poder de policia
nao apresenta abrangéncia ilimitada, inexistindo, ainda, uma interpretacdo de uso
descontrolado, sobretudo o desvio de poder.

Portanto, Di Pietro (2017, p. 155) garante que o poder de policia somente
devera ser utilizado conforme o que estiver alinhado diretamente para o beneficio do
interesse publico, uma vez que caso a acao seja caracterizada como beneficio para
um particular ou somente determinadas pessoas, a autoridade incorrera em desvio de
poder e terd como consequéncia direta desta acdo errbnea, a nulidade dos atos com
suas respectivas consequéncias.

Di Pietro (2017, p.155) prossegue, neste viés de limitacdo, que no uso do
poder de policia o administrador ndo pode extrapolar os limites da necessidade do
interesse publico caso ja se encontre assegurado, ou seja, é vedado acbes que
estejam as margens da proporcionalidade e da necessidade, sendo necessario
compreender que este poder ndo tem como objetivo a anulacao total das liberdades
individuais, mas na verdade, limitar temporariamente e adequa-lo ao bem-estar social.
E ainda assegura a autora, que na ocorréncia de conflitos na sociedade em que
necessite da intervencdo da administracdo, a acdo sera pautada em medidas que
serdo consideradas estritamente necessarios para o alcance dos fins estatais.

Portanto, em que pese o poder de policia, € necessario compreender a
relevancia deste instrumento de direito administrativo em decorréncia do exercicio de
suas fungdes pelos policiais militares dos Estados. Diante dessa responsabilidade
atrelada ao policial militar em exercer um papel que pode restringir direitos individuais,

cabe a analise ainda de Lazzarini (1997) acerca desta atividade, onde:
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Continuemos a observar a atividades policial, quando, entdo
encontraremos o0 mesmo 6rgao policial agindo de modo eclético, isto &,
age preventiva ou repressivamente, porque, necessaria e
automaticamente, passa da atividade policial preventiva para a
atividade policial repressiva, dado que ocorreu ilicito penal, que néo se
conseguiu evitar. Ha, nessa hipotese, 0 que passou a ser conhecido
por repressdo imediata, situacdo que deve ser considerada pelas
repercussodes juridicas que ela enseja, em matéria de competéncia
para a pratica de ato de policia. (LAZZARINI, 1997, p. 23, grifo nosso).

Neste sentido, entra em acordo com o0s textos anteriormente elencados
quando o autor pontua acerca das repercussoes juridicas que podem advir diante de
uma repressao imediata, desempenhada pela policia em decorréncia de uma quebra
de ordem publica que possa vir a ocorrer na sociedade.

Assim, é perceptivel a demanda do policial militar, diante do contexto
apresentado de violéncia atual na sociedade brasileira, assim como o aumento das
funcdes de policia, 0 que caracteriza uma necessidade de seguranca juridica para
este profissional, sendo no exercicio de suas func¢des, uma vez aqui apresentados

tanto na Constituicdo Federal quanto em legislagcéo especifica.

3.2 Atividade da policia militar a luz de Direitos Humanos

No que se refere a tematica, a referida funcéo apresenta uma relacao direta
com os principios e normas estabelecidas pelos Direitos Humanos. Em decorréncia
disso, é indispensavel que este agente de seguranca publica atue sempre em
conformidade com o que versa tais legislacdes pertinentes. E veridico tal afirmacéo,
uma vez que a Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegura como fundamental
em seu 1° artigo, a dignidade da pessoa humana.

Diante disso, todos os cidadaos pertencentes a esta sociedade devem ter
seus direitos garantidos, mesmo que tais pessoas se encontram figuradas como
sujeito de atos delituosos. Assim, verifica-se a relevancia da atuacdo policial em
conformidade com o que versa os direitos humanos, sobretudo em ocorréncias
policiais que necessitem do uso da forga estatal e o emprego de armas de fogo, uma
vez nesta atuagdo contra a grave quebra de ordem publica.

Nessa perspectiva, no que tange a formacédo dos policiais e posterior
utilizacao destes principios nos atos de policia, € possivel observar através do manual

de Direitos Humanos e Aplicacéo da Lei em matéria do uso da forcga, in verbis:
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Os Principios tém em consideracdo o caracter muitas vezes perigoso da
atividade de fazer cumprir a lei, assinalando que uma ameaga a vida ou a
seguranca dos funcionarios responsaveis pela aplicagcdo da lei constitui uma
ameaca a estabilidade da sociedade no seu todo. Ao mesmo tempo,
estabelecem normas estritas para a utilizacdo da forca e de armas de fogo
por parte da policia, nomeadamente quanto as circunstancias em que se
pode recorrer a elas e formas de o fazer, procedimentos a seguir ap6s essa
utilizacdo e responsabilidade decorrente do seu uso indevido. Os Principios
sublinham que apenas se pode recorrer a forca quando estritamente
necessario e unicamente na medida em que tal seja necessario para o
desempenho de funcgbes legitimas no dominio da aplicacdo da lei. Este
instrumento resultou de um cuidadoso equilibrio entre o dever da policia de
garantir a ordem e a seguranca publica e o seu dever de proteger os direitos
avida, a liberdade e a seguranca da pessoa. (LACERDA, 2001).

Através do excerto, compreende-se, entdo, que o policial quando se deparar
com uma ocorréncia grave e que necessite do uso da forca, sua conduta devera estar
amparada estritamente na necessidade de intervencéo e, de mesma maneira, devera
apresentar carater legitimo de aplicacdo da lei.

Ainda na perspectiva da passagem, cabe assinalar o cuidado que um policial
militar carrega em seu servico diario, no que diz respeito na linha ténue de atuacéo,
no caso de emprego de arma de fogo, entre o dever de policia de atuar nestas
ocorréncias graves e o devido respeito ao que preconizam os Direitos Humanos, mais

precisamente a vida, a liberdade e a prépria incolumidade das pessoas.

3.3 Policial militar como sujeito de Direitos Humanos

N&o obstante ao tema anterior, € necessario assinalar que o policial militar
se trata também de um sujeito que deve ter seus direitos garantidos por lei, em sua
totalidade, sobretudo o acesso aos Direitos Humanos. Nesse aspecto Balestreri
(1998) assegura que os policiais que atuam em meio a sociedade séo, antes de tudo,

também cidadaos e que por esse motivo devem ter seus direitos garantidos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos néo faz diferenca de
cidadéos, fica claro que todas as pessoas séo iguais em direitos e deveres
e veda qualquer forma de distin¢cdo. O profissional de seguranga assim como
gualquer cidad&o possui direitos e obrigagfes, no entanto, a ele se atribui o
solene dever de figurar como agente promotor de Direitos Humanos.
(EMERIK, 2013, grifo nosso).

Por essa perspectiva, entende-se que é necessario que o proprio agente
de seguranca publica, em especial, o policial militar, que é objetivo desta pesquisa,

seja sujeito de Direitos Humanos e que tenha as devidas prerrogativas garantidas.
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Emerik (2013, p. 5) afirma que, em relacao ao policial atuante na sociedade,
a populacdo deve analisar a relevante funcdo constitucional das policias e
compreender que os membros dessas forcas de seguranca publica sdo também
cidaddos com obrigacdes e direitos e a partir disso, entende-se que se ha um direito
para o policial, ele deve ser garantido.

Portanto, se existem direitos previstos no estatuto da Policia Militar do
Maranh&o disponibilizados para os policiais militares, estes devem ser utilizados e
assegurados pois a garantia destes instrumentos trata-se também de uma faceta de

Direito Humanos.

4 ASSISTENCIA JURIDICA AO POLICIAL MILITAR DO MARANHAO

No que se refere ao conceito de assisténcia juridica, € necessario
compreender previamente no fragmento da Constituicdo Federal, mais precisamente,
no artigo 5° em que: “LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988). Diante disso,
compreende-se que o Estado apresenta como obrigacdo a prestacao do servico de
assisténcia juridica, fator primordial conferido pela Carta Magna, estabelecendo um
feito do Estado em garantir o devido acesso a justica.

Ainda nesse contexto, € possivel compreender melhor acerca da

assisténcia juridica através do fragmento de Pierri (2008) quando elenca:

A assisténcia juridica é instrumento de destacada importancia para que
se possa alcancar a efetiva igualdade juridica entre os homens.
Somente mediante a efetiva prestacdo de assisténcia juridica é
possivel fazer valer, na pratica, os principios constitucionais da
isonomia bem como a garantia constitucional do direito de ac&o e do
acesso a Justica. (PIERRI, 2008, p. 8).

O autor supracitado afirma também acerca da relevancia de aplicagdo do
objeto de assisténcia juridica e quando este for devidamente efetivado, concede ao
titular do direito a possibilidade de um legitimo acesso a justica. Ainda neste caminho,
Pierri (2008) vem a destacar elementos acerca da assisténcia juridica como uma
contratacdo de servicos juridicos voltados para o tom de prestacdo de auxilios, tanto
apresentando o carater de consulta do defensor em duvidas extrajudiciais por parte
daquele que estiver tendo acesso a justica, quanto da assisténcia no carater

processual de fato, diante do litigio do processo.
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Diante disso, Rocha Junior (2011) apud Carvalho, Dias e Melo (2021)
apregoam que se apresentam dois institutos distintos no artigo 5°, inciso LXXVI, o de
assisténcia juridica e da gratuidade da justica, sendo que estes apresentam a
caracteristica de abrangéncia bem superior do que somente a da capacidade de
assisténcia gratuita para os economicamente hipossuficientes, ndo ficando somente
restrito para aqueles que comprovem a insuficiéncia de recursos.

Contribui mais ainda nessa perspectiva Pierri (2008), quando atesta que a
assisténcia juridica é um contexto mais amplo do que assisténcia judiciéria que, por
sua vez, engloba os servicos juridicos, mas também abrange consultas que dizem
respeito a formulacao de defesa ao titular do acesso a justi¢a, inclusive tornar cristalina
as duvidas que surgirem diante dos processos.

Assim, diante dessa perspectiva, verifica-se que a defesa dos policiais
militares através da assisténcia juridica pode ser efetuada pelo Estado e que
perpassara de somente um acesso a justica, mas também apresentara carater de
orientacdes individuais acerca de formulacéo de defesa técnica diante do processo e
gue se o policial militar atua em razéo do Estado e para a sociedade, nada mais certo
gue a defesa deste policial seja também efetuada por este ente federativo.

Nessa visdo, Rocha Junior (2011) apud Carvalho, Dias e Melo (2021)
afirmam que diante dessa assisténcia juridica a ser prestada aos agentes publicos do
Estado, passaria de tdo somente assisti-los em processos de cunho judicial, mas
apresentaria, neste momento, um carater mais amplo e mais garantidor da defesa
técnica, bem como do esclarecimento por parte do processo, que seria a orientacao
na conduta dos policiais militares, assim como a prépria reiteracdo de valores e
principios dentro da corporacao militar.

Diante desse cenario, a assisténcia juridica que pode ser prestada pelo
Estado deve ficar claro, assim, os pontos na legislagéao infraconstitucional para que
figue O6bvio o caminho a ser trilhado neste acesso ao direito e que fique
instrumentalizado o seu acesso, tendo como objetivo final o amparo juridico aos
policiais militares em suas agoes.

Portanto, é possivel observar através do artigo presente no Decreto-Lei n°

3.689, Cadigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes
dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
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demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacédo de
fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa¢des
dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Caodigo Penal), o indiciado podera constituir defensor. (BRASIL,
1941).

Depreende-se que, através do que versa a legislacdo as instituices
previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que inclui as policias militares
do estados como forcas de seguranca publica, os agentes que por ventura estejam
investigados em matéria de inquéritos policiais, seja o inquérito civil ou o inquérito
policial militar, bem como em outros determinados processos de carater extrajudicial,
apresentando como condi¢cdo fundamental para este instrumento seja utilizado, que
os fatos investigados com o uso da forca, deverdo, necessariamente, ser praticados
no exercicio da profissdo onde, assim, o indiciado pode constituir um defensor.

No mesmo caminho deste viés instrumental, é possivel observar através
deste novo fragmento um contexto mais especifico para a funcéo policial militar, o
Decreto-Lei n°® 1.002 de 1969, o Codigo de Processo Penal Militar, nos seguintes

termos:

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares figurarem como investigados em
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,
cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao uso da forca
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situacdes dispostas nos arts. 42 a 47 do Decreto-
Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), o
indiciado podera constituir defensor. (BRASIL, 1969).

Assim, o fragmento expde, de forma clara, a capacidade em que o indiciado
podera constituir defensor, nos casos apresentados, sendo militar do estado que
esteja figurado como inquirido em processo. Em continuidade ao tema, mais
precisamente, a Lein°® 6.513 de 1995 que versa sobre o Estatuto dos Policiais Militares
da Policia Militar do Maranhdo confere para o presente dialogo determinada
contribuicdo a partir do artigo 62°, inciso lll, alinea n), a possibilidade para estes
policiais militares o instrumento da assisténcia juridica, com a condi¢do de que o fato
judicialmente questionado seja uma infracdo penal que fora acometida em ato de
servico (MARANHAO, 1995).

Identifica-se, portanto, um direito previsto diretamente na legislacao

especifica dos policiais militares do estado do Maranhado, sendo este instrumento
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capaz de gerar um amparo juridico maior para estes servidores publicos no exercicio
de suas atribuicoes.

Neste caminho, encontra-se no contexto de prestacdo de assisténcia
juridica pelo estado para os policiais militares que, no exercicio de suas atribuicdes,
necessitem de amparo juridico, fica autorizado a Procuradoria Geral do Estado, em
casos que couber tal instrumento e garantia em juizo, de acordo com o que preceitua
a Lein®10.203 de 2015 do Maranhao, in verbis:

Art. 1°, A Procuradoria Geral do Estado e os seus 6rgaos vinculados,
nas respectivas areas de atuacéo, ficam autorizados a representar
judicialmente os membros das Policias Civil, Militar e Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo, quando em decorréncia do
cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar,
responderem a inquérito policial ou representar perante o Ministério
Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no
exercicio de suas atribuicbes constitucionais, legais ou
regulamentares, no interesse publico, podendo, ainda, quantos aos
mesmos atos, impetrar habeas corpus e mandado de seguranga em
defesa dos agentes publicos de que trata este artigo. (MARANHAO,
2015).

Dessa forma, cabe ressaltar que a ex lege maranhense apresenta um
conceito de assisténcia juridica, diante da autorizacédo de representacdo pela PGE,
existindo a penumbra do caminho a seguir para acessar este instituto juridico. De
certo, onde a legislacao garante tal possibilidade, mas inexiste regulamentagao ou ato
normativo que prevé no ambito da Policia Militar do Maranhao, instru¢cdes de acesso
a este direito.

Cabe ainda elencar ato publicado pela Procuradoria Geral do Estado do
Maranhdo, a Instrucdo Normativa n°® 01 de 2015, que versa sobre a representacao
judicial de membros de seguranca publica, em decorréncia da lei anteriormente

colocada em pauta, nestes termos:

Art. 2° A representacdo de membros das Policias Civil, Militar
Corpo de Bombeiros Militar somente ocorrerd por solicitagcao
fundamentada do interessado e desde que o ato pelo qual esteja sendo
demandado tenha sido praticado no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do interesse
publico.

Paragrafo Unico. O pedido de representacdo judicial pode ser
formulado antes ou durante o transcurso do inquérito ou do processo
judicial. (MARANHAO, 2015, grifo nosso).

Diante do exposto, o Procurador Geral do Estado através de suas

atribuicbes promoveu a referida instrucdo, que rege a representacéo judicial aos
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policiais militares do estado do Maranhéo e que expde as condicdes para uso dessa
representacao judicial e os fatores que anulam tal possibilidade.

Portanto, diante deste contexto apresentado percebe-se que h& previsdo
do direito de assisténcia juridica, encontrado no estatuto proprio dos policiais militares
do Maranh&o de acordo com o artigo 62° e ainda também, € possivel observar que ha
previsao legal através da lei 10.203 de 2015 acerca da possibilidade de representacao
judicial através da Procuradoria Geral do Estado, sendo capaz de operacionalizar o
direito de assisténcia juridica. Contudo, resta verificar através da pesquisa de campo,
se efetivamente este direito esta sendo utilizado pelos Policiais Militares, uma vez que
trata-se do objetivo dessa pesquisa de regulamentar acerca do tema, a qual sera feito

a partir do proximo do capitulo.

5 METODOLOGIA DA PESQUISA

5.1 Caracterizacao da pesquisa

Na elaboracao deste trabalho monografico, agora mais precisamente nos
procedimentos metodoldgicos, adotou-se a busca pela exatiddo do problema na
realidade e assim, a pesquisa foi exploratéria no sentido conquistar familiarizacao e
aprofundamento no contexto de assisténcia juridica. Nesse cenario, foi objetivo da
pesquisa aprofundar no contexto de seguranca juridica em relacdo a atuacdo dos
policiais militares, mais precisamente, os integrantes do Batalhdo de Policia de

Chogque. Sobre esta pesquisa, Gil (2008) assegura que:

As pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacéo
de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos
posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que
apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem
levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas
e estudos de caso. (GIL, 2008, p. 27).

Diante disso, executou-se o levantamento bibliografico previsto em
pesquisas exploratorias, no que diz respeito aos conteudos de assisténcia juridica,
sob o intuito de aprofundamento da tematica. Assim, a pesquisa proporcionou a
construgcdo de uma base sélida para o alcance dos objetivos anteriormente elencados.
Dessa forma, o levantamento baseou-se sobretudo nas pesquisas de artigos

cientificos, na propria lei constitucional brasileira, normas infraconstitucionais e livros.
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Cabe elencar que, no que se refere a abordagem epistemolégica, admitiu-
se o carater qualitativo, pois, através deste instrumento foi possivel contribuir com a
interpretacédo do fendmeno em questdo. Em decorréncia dessa decisao, dentre o rol
de pesquisas qualitativas, o estudo de caso evidenciou-se fundamental para a analise
do fendmeno de assisténcia juridica no BPChoque, a qual proporcionou uma pesquisa
aprofundada na unidade, conforme assegura Trivinos (1987, p. 133) que elencou o
estudo de caso como andlise capaz de proporcionar ao pesquisador um entendimento
demasiado do fenémeno.

No que tange ainda aos procedimentos, a pesquisa de campo conferiu ao
pesquisador a compreensdo mais detalhada acerca do fenbmeno, em que pese na
perspectiva dos policiais militares e com base na fundamentacao bibliografica, entra
em conformidade com o que afirma Prodanov e Freitas (2013), que a pesquisa no
campo € capaz de conferir os efeitos de andlise aos dados obtidos e certificacdo de
informacdes mais aprofundadas do fenbmeno, sobretudo como se comporta no meio
social escolhido.

Diante destes alicerces metodoldgicos, foi aplicada a técnica da entrevista
no Batalhdo de Policia de Choque, dentre os dias 17 e 20 de outubro de 2022,
conforme os apéndices A e D, que sao respectivamente a solicitacdo de permissédo ao
comandante do BPChoque para realizar a pesquisa e o roteiro da entrevista.

No que tange a técnica de coleta de dados, mais precisamente, classificada
como entrevista semiestruturada, o pesquisador logrou éxito em dois aspectos, sendo
o primeiro que se refere a obtencédo de informacdes através da conversa presencial
gue foram fundamentais para o alcance dos objetivos.

Em segundo, que na oportunidade de ouvir os entrevistados e
posteriormente analisar tais entrevistas, foi possivel compreender ndo somente
guanto ao contexto de assisténcia juridica, mas também outros problemas e anseios
gue permeiam essa tematica, diante das adversidades em que a referida profissao
apresenta.

Em conformidade a isto, detalha-se melhor o caminho realizado pelo
pesquisador até a aplicacdo da entrevista: (a) Andlise dos conceitos acerca de
entrevista, 0 modus operandi dela, que perguntas levantar e de que formas devem
estar ligadas com os objetivos da pesquisa. (b) O levantamento da amostra no
BPChoque diante de um universo finito de integrantes dessa unidade. (c) Confeccéo

do roteiro de entrevista (Apéndice D) para a obtencdo de dados priméarios em campo,
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conjuntamente com analise de relacdo com o0s objetivos especificos, onde se
formalizou em um roteiro que apresentava 17 (dezessete) perguntas abertas, para
discusséo com o entrevistado.

Quanto ao aspecto “(b)” elencado anteriormente, foi determinado da
seguinte maneira: A amostragem adotou-se por conveniéncia, entrando em
conformidade com o que preceitua Gil (2008, p.94), que este tipo se configura em
maneira menos rigorosa de escolha, sendo inclusive ausente de qualquer rigor
estatistico, mas que a escolha ser4 admitida, por fatores vistos na amostra que
determinam e representam o universo.

Portanto, a amostra foi escolhida dentre os militares oficiais e pracas que
atuam no pelotdo de Choque. Cabe elencar também que a amostra escolhida
representa o universo, pois todos os entrevistados atuam tanto no CDC, quanto no
patrulhamento tatico e que apresentam funcdes diversas no pelotdo, em casos de
atuacdo em ac0Oes de choque.

Quanto aos fatores determinantes do tamanho da amostra, foram
identificados da seguinte maneira: (a) de acordo com o levantamento bibliogréafico,
com a pesquisa-piloto executada e de mesma maneira, com a experiéncia pratica do
pesquisador com o fenébmeno em questdo pois 0 pesquisador ja era militar
anteriormente, ja no inicio das entrevistas, observou-se uma perceptivel demanda de
que os policiais militares necessitam da efetivacéo do instituto de assisténcia juridica,
0 que impactou diretamente no nimero de entrevistas preestabelecidas. (b) diante
também da prépria aplicacdo da entrevista no BPChoque, na medida que o
pesquisador emitia as perguntas para 0s entrevistados, as respostas apresentavam
significativa conotacéo de necessidade desse instituto, o que caracterizou a saturacéo
das respostas coletadas.

No que tange a parte de aplicacdo da entrevista, deu-se da seguinte
maneira: O nimero de entrevistas inicialmente era dado pela ordem de 20 conversas
individuais de interagcdo social, com roteiro semiestruturado, entre o referido
pesquisador e os policiais militares pracas e oficiais do BPChoque.

Entretanto, conforme dito no paragrafo anterior, no decorrer das
entrevistas, verificou-se a saturacdo de informagfes pelo continuo aparecimento da
demanda, o que caracterizou a necessidade de efetivacdo do direito para os policiais.
Dessa forma, ficou claro o carecimento pela instrumentalizacdo e melhor divulgacéo

do direito de assisténcia juridica, previsto no estatuto proprio da Policia Militar do
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Maranhao, lei 6.513 de 30 de novembro de 1995. Assim, a referida pesquisa encerrou-
se com 12 entrevistas no batalh&o, dentre estes sendo 1 oficial e 11 pracas de policia.

Dessarte, foi remetido oficio para o Batalhdo de Policia de Choque
(Apéndice A), que tem como endereco no Comando Geral da Policia Militar do
Maranhdo, mais precisamente na Av. Cel. Colares Moreira, 2239-2289 — Jardim
Renascenca, Sao Luis — MA, com pedido de autorizacdo para realizacao da pesquisa,
que fosse disponibilizado horério para realizacdo das entrevistas com o pelotdo de
Choque de servico, nos dias 17 a 20 de setembro de 2022 e que fossem
disponibilizados dados estatisticos de ocorréncias policiais militares, no periodo
delimitado por esta pesquisa de 2015 a 2021.

Diante dessa contextualizagcdo para melhor caracterizar a execucao da
entrevista, entdo, foi realizada no periodo de 09:30 até as 12:00, divididos nos quatro
dias solicitados conforme oficio, sendo que em todos os dias foi efetuado uma
prelecdo militar com o Oficial de Dia do BPChoque, apresentando o pesquisador e
demais assuntos pertinentes.

Diante disso, foi explicado que se tratava de uma monografia com tema de
assisténcia juridica, bem como o0s objetivos da pesquisa e demais notificacdes
relevantes, sendo que ao final da prelecao foi feito o levantamento de militares que
seriam voluntarios para a entrevista.

Posteriormente a fase coleta de dados primarios, foi promovido o
tratamento de tais informacfes obtidas através do método de Bardin (1977), que a
analise de conteudo € um conjunto de técnicas que propiciam ao pesquisador um
estudo das comunicacbes de maneira profunda, ora em uma perspectiva da
objetividade, ora na visdo da subjetividade, com o objetivo de realizar inferéncias e
interpretagdes ao final do material ja codificado.

Partindo desta teoria, o tratamento dividiu-se em trés fases: na primeira
fase foi realizado a organizacdo dos dados coletados, no sentido de preparar o
material para posterior analise, sendo ao mesmo tempo executado, a leitura flutuante
do material, jA observando pontos e formulando hipéteses acerca das falas dos
entrevistados.

Na fase subsequente, partiu-se para a codificacdo dos dados no sentido de
explorar as falas emitidas, dividindo por trechos falados, excertos, palavras que se
repetiam e casos de experiéncias vividas, que foram fundamentais para o

esclarecimento do problema investigado e o alcance dos objetivos desta pesquisa.
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E por fim, na ultima fase foi realizado o levantamento das categorias que
dividiam por temas as falas emitidas pelos entrevistados e que dessa maneira, partiu-
se para a andlise e interpretacfes dos dados ja codificados, em compara¢do com o
levantamento bibliogréfico realizado nesta pesquisa.

5.2 Batalhao de Policia de Choque “Luis Fabio Siqueira Silva”

Este Batalh&o de Policia Militar do Maranh&o, unidade fundamental para a
instituicdo e que apresenta grande demonstracao de forca de seguranca publica, tem
como atual comandante o Tenente Coronel QOPM Francisco Wellington Silva de
Aradjo.

Diante disso, no que se refere ao motivo da escolha do BPM para este
estudo, é possivel compreender através do fragmento, que indica as missfes

precipuas do BPChoque:

O Batalhdo de Choque tem como missdo priméria atuar em Controle
de Disturbios Civis, missdo secundaria de fazer Policiamento em
Eventos e terciaria de apoiar os BatalhGes de &rea realizando o
patrulhamento tatico em viaturas, atuando nos bairros de maior
incidéncia de criminalidade e violéncia. O Choque é uma unidade
especializada no Controle de Distarbios Civis (CDC) e nas situacdes
de alta complexidade, onde todos os pardmetros de negociac¢des foram
esgotados, o Pelotdo é acionado em ultima instancia para resolver o
caso. Para isso, os policiais tém que estar altamente capacitados e
treinados para agir da forma mais técnica possivel. A Unidade também
atua na parte preventiva dando apoio logistico e operacional a todos
os Batalhdes da Regido Metropolitana e do Interior. Todos os dias cada
Pelotdo de Choque passa por um treinamento rigoroso dispondo de
técnicas avancadas e repetitivas no sentido de sincronizar as linhas de
atuac@o no momento das ac¢des. (ARAUJO; ARAUJO, 2017, p. 35).

Dessa forma, € possivel compreender os aspectos que designaram para a
escolha do Batalhdo de Policia de Choque para o presente estudo de caso. O primeiro,
refere-se & missdo primaria de Controle de Disturbios Civis, que consiste na atuagéo
do pelotdo de Choque em graves ocorréncias de quebra de ordem publica, portanto,
verifica-se a necessidade de seguranca juridica para a atuacdo destes profissionais
de seguranca publica, visto que em tais ocorréncias sdo presenciados diversos
conflitos, sobretudo, do interesse publico e dos direitos individuais/coletivos.

O segundo motivo de escolha do referido BPM trata-se da missédo de

patrulhamento tatico realizado em viaturas com o objetivo de apoiar batalhdes de area.
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Assim, o BPChoque atua por meio de guarni¢cdes em locais e bairros que apresentam
desmedidos niveis de criminalidade e violéncia, através de planejamento feito pelo
proprio batalhdo em sua secéo técnica, sempre levando em consideracao também os
niveis de Crimes Violentos Letais e Intencionais que incide sob determinados bairros.

Verifica-se, entdo, que o referido batalhdo atua diretamente com bairros
gue se encontram em situacao critica de violéncia, assim como em territérios onde ha
a necessidade de reforco ao policiamento habitual dos batalhdes de area. Dessa
forma, tais atuacdes desempenhadas pelos policiais da unidade de Choque podem
ser compreendidas como um combate direto com a criminalidade presente na
sociedade e que tal exercicio policial requer toda atencdo possivel, tanto em
resguardar sua propria vida quanto o cumprimento da lei, no que diz respeito ao
ordenamento juridico brasileiro.

Para melhor compreender esse cenario de perigo em que o policial do
Batalh&o de Policia de Choque atua e o contexto de criminalidade, é possivel observar
através do grafico a seguir os dados de ocorréncias atendidas, obtidos pela secao
técnica do batalh&o:

Grafico 1 — Dados estatisticos de ocorréncias que resultaram em conduc¢des
para Delegacia de Policia e Armas de Fogo apreendidas

Periodo de 2015 a 2021
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500

Condugdes para Delegacia de Policia Armas de fogo apreendidas
Fonte: Batalh&do de Policia de Choque, 2022.

Diante das estatisticas apresentadas, conclui-se que o BPChoque satisfaz

0s requisitos desta pesquisa monogréfica, pois os militares que atuam nesta unidade
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atuam diretamente no combate a criminalidade, realizando com conducbes e
apreensdes de armas de fogo, ou seja, carecem de melhor amparo juridico em suas
atuacdes, sendo possivel assegurar esta afirmativa, através dos resultados que serao

expostos no préoximo capitulo.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante desta etapa, serdo apresentados os dados obtidos através da
pesquisa de campo, uma vez ja codificados e categorizados de acordo com a técnica
de Bardin (1977). A pesquisa foi realizada através de entrevista semiestruturada
aplicada ao Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque). A vista disso, houve a
participagdo de doze (n=12) policiais militares integrantes do pelotdo de Choque,
dentre eles um oficial (n=1) e dez (n=11) pracas. As perguntas foram divididas em
blocos, que no primeiro, determina o perfil dos entrevistados e demais blocos estdo

relacionados a categorizacédo dos dados.

6.1 Perfil dos participantes

Foram efetuadas seis perguntas iniciais com o objetivo de caracterizar
melhor os participantes, em que a primeira se referiu ao nome do entrevistado para
organizacdo do pesquisador, a faixa etaria dos participantes que correspondem a:
41.66% possuem idades entre 31 e 40 anos, 25% possuem idades entre 40 e 50 anos
de idade, respectivamente 16.66% para 26 a 30, bem como 16.66% para idade
superior a 51 anos de idade. Dos 12 participantes da entrevista, 100% sdo do sexo
masculino.

E relevante destacar também que, o pelotdo de Choque apresenta fungées
distintas, principalmente na atuacdo em controle de distarbio civis na qual os
comandantes coordenam a execucdo da missdo em conjunto com estes policiais,
apresentando assim maior responsabilidade. Dessa forma, dos 12 entrevistados no
BPChoque, os militares que atuam na funcdo de comandante de grupo ou
comandante de pelotdo representam 25% da amostra. E nas demais funcdes
exercidas, em exemplo: escudeiro, motorista, operador de espingarda calibre 12 e

demais, representam 75% dos entrevistados.
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Gréfico 2 — Representacao gréfica da faixa etaria dos militares pesquisados.
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H Faixa etaria
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Dos entrevistados cabe também elencar as taxas de escolaridade da
seguinte forma: 50% dos 12 entrevistados possuem superior incompleto, 25%
possuem somente o0 ensino médio, 16.66% possuem pos-graduacdo em sua area de
formacao e por fim 8.33% possui 0 superior completo. No mais, todos os integrantes
da entrevista participam das 3 missdes precipuas elencadas na doutrina de policia de
Choque, seja em agdes de Controle de Disturbios Civis, no policiamento em eventos

e no patrulhamento tatico nas areas.
6.2 Categoria: Influéncias externas sob o exercicio das atribuicdes

Dessa forma, realizou-se neste bloco trés perguntas abertas acerca da
experiéncia de trabalhar no BPChoque, a contextualizacdo do aumento da violéncia e
criminalidade presentes na sociedade e no ultimo acerca de abordagens realizadas
pelos policiais em bairros considerados violentos.

Diante disso, expde-se a seguinte tabela do primeiro questionamento que
torna claro a experiéncia vivenciada pelos policiais na atuacao no Batalhdo de Policia
de Choque, da seguinte forma:
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Quadro 1 — Respostas dos entrevistados

Pergunta 1: Como é sua experiéncia de trabalhar no BPCHOQUE ?

Identificagéo Excerto

“Se comparando com outras unidades, o choque ele é
referéncia em tudo, estrutura, treinamento, apoio ao policial,
diversas formas, o comando ele tenta sempre apoiando o
policial de maneira, palestras, financeira, juridica, surge uma
situagdo nova quanto a juridica, sempre tem esse cuidado de
palestrar sobre isso. Questdo de material também, sempre sai
com 3 policiais, calibre 12, arma longa, granadas, entdo a
experiéncia € boa demais.”

El

“Eu ja passei pela APMGD, trabalhei la 8 anos, estou com 29
anos de policia, estou no choque tem 17 anos, dentro de outras
experiencias que a gente tem de rua, o choque é mais
especializado em disturbio civil e até agora pra mim, foi o
primeiro, foi até agora o melhor Batalhdo que j& trabalhei, cada
servigo € uma experiéncia.”

E2

“Aqui no BPChoque por ser uma unidade especializada, ou
seja, uma unidade diferenciada das demais, além de
desenvolvermos atividades que é o trabalho ostensivo e
preventivo, nés vamos além, controle de disturbio civis, onde
nés empregamos o uso da for¢ca de maneira equilibrada e
E5 fazemos também o uso de armamento néo letais, sparks, taser,
granadas fumigenas, granadas explosivas, entdo tudo isso
fazem parte do nosso arsenal e de material ndo letal. Entdo aqui
no Choque é desafiador trabalhar aqui, temos que ter todo um
equilibrio pra trabalhar aqui, a necessidade de treino continuo e
gracas a Deus, temos aqui.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Das respostas emitidas pelos participantes, é possivel analisar que os
entrevistados E1, E2 e E5 emitem uma opinido de positividade quanto a experiéncia
de servico no BPChoque, mas esta mensagem diz respeito ao clima organizacional
instalado no BPM. Isso se justifica pela rotina de preparo do policial nas areas de
condicionamento fisico do militar e do continuo treinamento das técnicas policiais.
Compreende-se também como causa dessa mensagem, o incentivo do comandante
do batalhdo, em apresentar como filosofia de trabalho, o apoio aos policiais militares,
conforme relatado nas entrevistas.

De mesma maneira, o participante E5 reafirma na entrevista a relevancia
do treino continuo para os policiais, mas confere uma informacdo em sua fala, a
apresentacao de fatores de inquietacdo quanto ao desempenho da atividade policial.

Assim, ao definir como “desafiador” o trabalho no BPM, elenca a¢des desempenhadas
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no policiamento ostensivo em areas e na execucao da missdo precipua do controle
de disturbio civis em casos de grave quebra de ordem publica.

O participante elenca também que os materiais utilizados pelo BPChoque
sdo de inteira responsabilidade do agente e que, diante disso, evidencia-se a
preocupacdo quanto a responsabilidade do policial de Choque na atuacdo com os
equipamentos caracterizados como Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo.

Isto corrobora com Araujo e Araujo (2017, p. 224), quando explica que 0s
usos de tais instrumentos somente poderdo ser utilizados em casos de extrema
necessidade, pois os policiais de Choque, quando estdo atuando em uma grave
qguebra de ordem publica, ficam sujeitos ao sério risco a sua integridade fisica,
utilizando-se entdo das técnicas para solucionar o problema e reestabelecer a ordem
naquele ambito.

Partindo deste primeiro questionamento, buscou-se relacionar o servico
policial militar no BPChoque com os fatores de violéncia e criminalidade presentes na

sociedade, atraves da seguinte pergunta:

Quadro 2 - Respostas dos entrevistados

Pergunta 2: Como vocé descreve a influéncia da violéncia e da criminalidade

em seu servigo policial ?

Identificag&o Excerto

“E uma situacdo muito delicada, porque a gente se depara com
situacbes que exigem da gente, muuuita cautela, muito
conhecimento, eu ja tenho praticamente 20 anos de Choque e
E1l a experiéncia é essencial, pra atuar nessas situacfes, porque a
gente se depara com assalto, se dapara com situacdo de
estupro, trafico, a gente tem que ser cauteloso e trabalhar em
cima da experiéncia, para estar tudo dentro da legalidade.”

“Tem influéncia porque a gente tem que ta atento, mais atento,
na hora da tomada de deciséo ali a gente tem que t& alinhado
dentro da guarnicdo do que a gente vai fazer, dentro de cada
E3 funcé@o e também a gente ndo sabe o0 que vai acontecer, cada
ocorréncia é diferente, a gente tem que ter esse autocontrole,
sempre pensando no risco, a gente sempre vé, se precaver, pra
td sempre dentro da legalidade.”

‘“Hoje a gente observa que a violéncia, em S&o Luis
principalmente, cresceu demais a gente vé até em assaltos e
isso interfere muito, porque direto estamos na rua e sempre € o
E6 chamado pra estar atras dessas situacdes e acho que deveria
criar mais politicas publicas para resolver isso. O nosso forum,
a justica né, deveria agravar mais em questéo de lei, porque 0s
caras sempre saem, colocam tornozeleira eletrbnica, ndo da




39

jeito de nada isso ai, vdo pro crime do mesmo jeito. E
basicamente um servico de enxugar gelo. A gente vai pra rua
tentar combater a criminalidade, mas a justica ajuda sempre
esses caras.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante disso, € possivel perceber através do discurso dos entrevistados E1
e E3 da preocupacéo quanto a cautela (unidade de registro) de realizar o exercicio de
suas atribuicdes de policial militar em face dos delitos encontrados na sociedade,
chegando até estes profissionais como ocorréncias rotineiras do dia a dia.

O entrevistado E6 relata que a violéncia cresceu demais na sociedade e
acrescenta sobre a necessidade que o estado tem de realizar politicas publicas como
solugdo para mitigar a criminalidade. Ora, isto corrobora com o levantamento
bibliografico realizado por esta pesquisa, quando Freire (2009, p. 105) apud Do
Nascimento (2019) e Zaidan (2017) discorrem sobre a natureza multicausal da
violéncia, pois esta violéncia urbana, encontrada, sobretudo, nas ruas, € produto de
diversos fatores que séo ausentes na sociedade e que geram as crises constantes
nesse meio, sobretudo no aumento de ocorréncias cotidianas.

Partindo desse entendimento de violéncia e criminalidade, registra-se neste
momento a fala do entrevistado E6 quanto a pergunta 3 da entrevista, que diz respeito
a experiéncia de abordagem/intervencdao policial feita em um bairro de consideraveis

indices de criminalidade, a seguir:

Pesquisador: “Vocé ja teve alguma experiéncia de intervencgéo policial
diante de um bairro que era perigoso, que apresentava uma
criminalidade alta?”

Entrevistado 6: “Ja sim, até hoje eu sinto assim, receio de algumas
situacdes em rua, por causa dessa situacdo de assisténcia juridica,
porque a gente responde essas situacfes sem nenhum amparo de
ninguém, é cada um por si. Ja passei por situagées em rua que precisei
de advogado, tirei do bolso ‘pra’ pagar sé pra ir na delegacia e resolver
situacdes, entdo a gente hoje tem esse receio dessas situacoes,
porgque a gente responde sozinho e vamos pagar sozinho. Entdo hoje
ja é cauteloso, porque a gente tem outros exemplos de outras pessoas
que na hora que é ‘pra’ dar apoio, nao tem.”

A vista disso, é possivel observar a recorréncia da unidade de registro
“cautela” relatado pelos policiais entrevistados e isto caracteriza a influéncia desse
aumento da criminalidade, pois apresenta relacdo direta com o servico
desempenhado por eles, demonstrando que o atual cenario de seguranca publica

brasileira reflete nas ocorréncias policiais.
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6.3 Categoria: Panorama da seguranca juridica atual na PMMA

Considerando este segundo bloco de perguntas, foram realizadas seis
perguntas sobre o contexto do exercicio das atribuicbes de Policia Militar e a
seguranca juridica para atuar, e no primeiro questionamento apresentou-se as

seguintes falas:

Quadro 3 — Respostas dos entrevistados

Pergunta 3: “Como vocé descreve seu atual panorama de defesa juridica ?”

Identificacao Unidades de Contexto

“..a nossa segurancga juridica é péssima, tanto que muitas
coisas a gente deixa de fazer por conta disso, porque ndo tem

E4 uma resposta juridica boa pra gente como agentes da lei, isso

reflete até no jeito que a gente opera...”

“‘Sinceramente, a gente nédo tem, ndo tem aquele amparo pra
E8 gente, entendeu...”

“..Isso deveria vir da propria corporagdo, seria uma
i preocupacao além, além de ter, a atencdo da saude, deveria ter

essa atencdo na area juridica, porque é uma coisa que estamos
realmente pendentes de acontecer.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante disso, é claro a pertinéncia da fala do entrevistado E4 que traz a
baila a fragilidade juridica oferecida ao operador de seguranca publica, e este contexto
apresenta reflexo direto na maneira de atuacao destes profissionais.

Em conformidade a isto, tais reflexos atingem diretamente a missao
constitucional da PM, prevista no Art. 144°, 85, BRASIL (1988) que cabem as policias
militares o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Ora, se os
policiais militares apresentam problemas juridicos sem a devida seguranca para atuar,
esse contexto reverbera em direcdo a sociedade, pois a garantia da ordem publica e
sua devida restauragao torna-se fragilizada.

Esse cenario pode ser interpretado da seguinte resposta do entrevistado,

quando perguntado acerca da motivacdo para realizar suas atividades profissionais:

Pesquisador: “Diante disso agora, qual é a motivagdo do senhor pra
trabalhar, pra exercer sua profissao, diante desse cenario?”

Entrevistado 1: “Af hoje, a nossa, eu ndo vou dizer que sou motivado,
hoje eu fagco meu servico, dentro da, eu faco de tudo pra fazer dentro
da legalidade, mas n&o tenho mais a motivacdo de ir pra rua, hoje eu
s6 fago 0 que apareceu, a gente nao pode ser omisso, chegou um
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cidadao e solicitou, o radio do CIOPS nos determinou, ndo podemos
ser omissos, agora pra, como antigamente a gente tinha aquela
motivacgdo, bora cagar, acabou. Porque ndo temos mais, nunca tivemos
uma, vamos dizer assim, prote¢cdo tanto da PM quanto juridicamente e
hoje a motivacdo, eu vou dizer assim, ndo existe mais.”

Diante da fala, revela-se a desmotivagdo do profissional de seguranca
publica para realizar o seu policiamento ostensivo, em face da auséncia de amparo
juridico na atuacéo. No proximo questionamento, observa-se a recorréncia de policiais

militares em casos de experiéncia em processos:

Gréafico 3 — Representacédo grafica dos militares com experiéncia em processos

8%

92%

ESim ™ Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante disso, fica evidente a incidéncia dos policiais militares que
apresentam suas atuacoes policiais questionadas. Por conseguinte, foi questionado
através da nona pergunta, sobre o contexto da auséncia de assisténcia juridica na
Policia Militar do Maranh&@o e quais seriam os reflexos na atuacdo destes policiais
militares. Obteve-se os seguintes resultados:

Pesquisador: “A falta de assisténcia juridica na PMMA provoca algum
reflexo na sua atuagéo policial?”

Entrevistado 1: “...Nao influencia porque a gente ndo tem, so iria
influenciar se a gente tivesse. Mas ndo tem. A gente trabalha em
defesa do cidadao, a gente vé que o cidadao precisa, solicita da policia
militar e da gente, entéo a gente faz isso dali é pelo cidadao, por gostar
da profisséo....”

Entrevistado 2: “Provoca, porque nés ndo tem apoio nenhum...”
Entrevistado 3: “Acaba refletindo, a gente evita algumas situacdes,
acaba influenciando diretamente, a gente fica mais receoso em fazer
algumas situacdes, mas sempre da legalidade...”
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Entrevistado 4: “...tem gente que tem filho, tem gente que sé depende
desse salério, entéo tu fazer uma coisa pra gastar com advogado e a
policia ndo te proporciona isso, entdo... E quando advogado pega uma
causa de policia, o valor é sempre alto, entdo é uma situagdo
complicada...”

Entrevistado 8: “...a gente sabe como é, vai pra rua, qualquer
momento aparece ocorréncia, ou tu vai te da bem, ou tu vai te dar
mal...”

Desse modo, fica evidente que a auséncia da tematica de assisténcia juridica,
no que diz respeito a atuacao destes policiais militares, provoca o sentimento de receio

no momento de execucdo de seus atos.
6.4 Categoria: Do processo para a constituicdo de defesa técnica

No que se refere o processo de constituir defesa técnica em casos de

processos, foi efetuado o seguinte questionamento para os entrevistados:

Quadro 4 — Respostas dos entrevistados

Pergunta 11: “Quanto a estes questionamentos, como vocé faria ou como foi

o processo em constituir defesa técnica para o caso?”

Identificacéo Unidades de Contexto

“Eu iria chamar o advogado e dependendo de uma situagdo, eu

E4 ia ter que arcar do bolso né...”

“Sim, eu precisei em um cenario e que tive de pagar, eu pago
todos 0s més uma quantia para uma empresa me defender, eu
E5 tive de pagar, mas que se por ventura houvesse uma defesa
dentro da policia, de pronto pra utilizar, seria de muita valia,
seria muito bom.”

“..Eu pago todo més, fago um esforgo ali e outro aqui para
pagar porgue na hora que eu precisar, eu tenho uma assessoria
E6 juridica a disposicdo e me deixa mais tranquilo em certas
situagées...”

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante destes resultados, observa-se que o0s policiais militares
entrevistados, diante das ocorréncias rotineiras e a alta probabilidade de envolvimento
em ocorréncias de toda ordem, sejam leves, graves e gravissimas, apresentaram
como solucdo para o problema, a acdo de constituir defesa técnica através de
advogados particulares ou associagdes que tenham este cunho de assisténcia juridica

privada.
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Em face disto, questionou-se para os policiais militares se nestas ocasioes,
diante da necessidade de contratacdo da defesa, ja foi efetuado empréstimo de
dinheiro para a efetivacdo deste amparo pelo viés particular, onde apresentou-se
estes resultados:

Quadro 5 — Respostas dos entrevistados

Pergunta 13: “Vocé ja solicitou empréstimo de dinheiro para efetivar sua

defesa técnica nestes casos? Caso sim, quais foram os impactos ??”

Identificacéo Unidades de Contexto

“Néo. Esse empréstimo... Na verdade, eu ja pago empréstimo,
esse empréstimo sem ter o dinheiro bruto em mao, eu pago
E1l empréstimo é pra associacao, eu ja venho pagando a mais de
5 anos, porque na hora que eu precisar do advogado ele vai ta
comigo, ndo deixa de ser empréstimo...”

“..Igual acontece as vezes no batalhdo em que o0s policiais se
juntam pra poder arcar com, fazer uma vaquinha pra ajudar
nessas questdes juridicas, as vezes o policial ndo ta preparado
praisso, ele ndo se prepara pra isso, entao se a gente tiver esse
amparo juridico, com certeza a gente vai, ndo vai ter essa
preocupacdo, principalmente financeira.”

E3

“Gracas a Deus, ndo. Até que eu sou um cara centrado, até
porque néo foi algo na totalidade, eu pagava tipo R$ 1.000,00,
E9 depois R$ 2.000,00, ai mais R$ 1.000,00 e ia, sO pra
acompanhar a gente, mas a gente ndo tem acompanhamento
nenhum nenhum nenhum.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Foi possivel observar através da pesquisa, que o0s policiais militares
apresentam gastos significativos com a aquisicdo de defesa técnica particular. Isso
porque, para eles, existe uma real necessidade de amparo juridico e a solucéo para o
problema tornou-se, o pagamento pelo trabalho na via particular.

Diante disso, entende-se que o0s policiais militares atuam em nome do
Estado, nestas ocorréncias diarias e que o objetivo da resolucéo desses conflitos esta
na restauracdo da ordem publica para a propria sociedade, mas que inexiste amparo
juridico para a atuacao desses profissionais. Ora, se essa atuagéo ocorre em favor do
Estado, este deve garantir para 0os seus profissionais de seguranca publica o amparo
juridico em suas atuagcbes, bem como da assisténcia juridica em casos de
guestionamentos judiciais, desde que seja no exercicio de suas atribui¢des.

Através dessa pesquisa, foi possivel levantar dados que serdo de grande

relevancia para os futuros estudos no ambito desta instituicdo PMMA, no que se refere
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a dinamizacao do conhecimento da tropa em relacdo a condicdo atual da seguranca
juridica, dos impactos que, porventura, podem acometer o policial diante de uma
contratacao de defesa técnica particular e a conscientizacado dos militares acerca da
demanda juridica observada pelos seus companheiros de farda.

Assim, foi questionado para os entrevistados quais seriam 0s impactos
oriundos dessa contratacao particular de defesa técnica, apresentando os seguintes

resultados:

Quadro 6 — Respostas dos entrevistados

Pergunta 12: “Como vocé analisou/analisa o impacto da contratagao da

defesatécnica em relacdo seu rendimento mensal?”

Identificacéo Unidades de Contexto

“E um dinheiro a menos que vocé gasta né, a minha
E2 necessidade familiar, em meus gastos familiares, eu pago 1200
reais por més, 100 reais descontado todo més”

“..0 impacto a gente sente, o impacto financeiro, eu no meu
caso, eu pago essa instituicdo € mensalmente, sai um tanto do
meu salario, que causa sim. Vamo dizer hoje que é cento e
E1l poucos reais, que se eu tivesse, apoio juridico do estado,
agueles cento e pouco que eu pago ha mais de 5 anos, eu ja
estaria com rendimento bom, poderia ta numa poupanca,
poderia t4 investindo em outra situacdo, pra minha familia.

“Cara, eu acho que ninguém, nenhum profissional ele tem esse
valor destinado, ele n&o tira do orgcamento dele pra um contrato
€, de servicos advocaticios, ele ndo espera isso dai. Entédo
aconteceu, ele vai ter que se desfazer de algum bem, procurar
alguma instituicao financeira pra poder pagar... Entdo assim, no
meu caso se acontecer, provavelmente eu teria que recorrer
sobre alguma situacdo dessa pra ter esse assessoramento
Juridico.”

E12

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante disso, destaca-se a narrativa do entrevistado E12 quanto a acao de
se desfazer de um bem para angariar valores e efetuar a contratacdo de defesa
técnica particular nos casos necessarios. Em face disso, fica claro através da fala dele,
0 impacto que esta sempre proximo dos policiais militares, em decorréncia do
atendimento destas ocorréncias policiais constantes na sociedade, que porventura

sejam questionadas no ambito judicial.
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6.5 Categoria: A efetivacado da assisténcia juridica como direito

No que concerne ao Ultimo bloco, que apresentam como nome para a
categoria a efetivacdo da assisténcia juridica como direito, foram realizados 3
guestionamentos acerca do art. 62, alinea n) prevista no estatuto dos policiais militares
gue prevé a assisténcia juridica como direito, desde que seja no exercicio da funcao,
sobre o conhecimento da possibilidade de representacéo judicial pela PGE, através
da lei 10.203 de 2015 e qual seria uma medida institucional precisa para promover
seguranca juridica para os policiais militares.

Diante disso, é possivel analisar as respostas no seguinte grafico quanto o

conhecimento acerca do instituto de assisténcia juridica:

Gréfico 4 — Conhecimento acerca do direito de assisténcia juridica

8%

92%

B N3o HSim
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Desta forma, observa-se um desconhecimento acerca do direito previsto no
estatuto que, comprovadamente, ndo se tem conhecimento e nem tampouco é
utilizado, revelando a demanda de efetivacdo. Cabe elencar que o participante E1,
registrou a resposta de que tem conhecimento, mas ainda acrescenta:

Entrevistado 1: “Eu j& ouvi falar, mas eu, por relaxo meu nunca me
interessei, mas eu ja ouvi falar, mas eu acredito que nunca presenciei e hunca
ouvi alguém falando que ja usou, eu nunca ouvi alguém falar que ja usou da
assisténcia juridica da policia militar, explicando como faria e alguém falando
gue eu usei e me defendeu, olha aqui, funciona, eu nunca ouvi falar.”
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Somado a isto, 0 16° questionamento revela as seguintes propor¢des: 92%
dos entrevistados ndo tém conhecimento acerca da possibilidade de representacdo
judicial pela PGE, com base na lei 10.203 de 2015 e que apenas 8%, que representa
um entrevistado (n=1) dentre a amostra total (n=12), tem conhecimento acerca dessa

possibilidade, mas que assegura:

Entrevistado 5: “Sim, até ai eu sabia, mas que pra conseguir uma defesa
como essa, era muita burocracia, mas se houvesse uma assessoria juridica
aqui na propria PM seria muito mais facil pro policial, assim como tem a
Diretoria de Ensino, a Diretéria de Pessoal e outras dire¢des, seria muito
viavel e de grande importancia para nés e para toda a PM do MA.”

Diante disso, revela-se que a grande maioria dos policiais militares,
especificamente no Batalhdo de Policia de Choque, atuam com desconhecimento de
seus direitos de assisténcia juridica e de mesma maneira, sem conhecimento acerca
da possibilidade de representacéo judicial, caso questionados frente as ocorréncias
em atos de servico.

Portanto, torna-se também perceptivel a necessidade de regulamentar em
matéria de assisténcia juridica no ambito da Policia Militar do Maranh&o para conferir
0 aspecto de publicidade destes institutos previstos nas legislacdes, no sentido de
conceder ao policial a possibilidade de usufruir destes e reduzir sensacfes
contraproducentes para 0 seu servigo. Ainda nesse contexto de efetivacao do direito
de assisténcia juridica, os resultados acerca do 17° questionamento podem ser

ilustrados da seguinte maneira:

Grafico 5 — Ac¢do institucional que pode gerar seguranca juridica na PMMA

B Regulamentar/Publicidade B Assessoria Juridica paga no ContraCheque

Criar secdo de Assessoria juridica PMMA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Portanto, a partir deste grafico, observa-se que a solucdo apresentada
entra em consonancia com a maior demanda por parte dos policiais, que se refere a
criacdo de documento por parte da instituicio PMMA através do poder regulamentar
oriundo do Direito Administrativo designado ao comandante geral da PM, que possua
como objetivo a instrumentalizacéo da lei n° 10.203 de 2015 que alcance a efetivacao
desse direito previsto no estatuto dos policiais militares do Maranhéao.

Logo, é possivel inferir acerca do porqué é necessario regulamentar em
matéria de assisténcia juridica para os policiais militares. Os objetivos deste trabalho
cientifico foram alcancados através também da pesquisa realizada no BPChoque, que
fundamenta, agora, a possibilidade de propor regulamentacéo acerca do tema para a
PMMA (APENDICE C), com base na lei 10.203 de 2015, que assegura a
representacédo judicial pela PGE em decorréncia de infracdo penal que ocorreu em
acOes de servico policial militar, corroborando com o tema de assisténcia juridica,
prevista em estatuto.

E por fim, em resposta ao (APENDICE B) oficio pelo qual foi solicitado para
a Procuradoria Geral do Estado do Maranh&o, informacdes acerca de policiais
militares que solicitaram representacao judicial com base na Lei n° 10.203 de
23/03/2015 e que através do oficio n° 275/2022 — PJS/PGE — SSP (ANEXO C),
obteve-se a resposta de que somente um policial militar requisitou tal representacao,
no periodo entre fev/2015 e ago/2022.

Portanto, nota-se na resposta obtida da Procuradoria Geral do Estado, nao
resta ddvida quanto a necessidade da instrumentalizacdo dessa representacao
judicial, através da regulamentacao de portaria no ambito da PMMA. Nesse sentido,
por meio desta comunicacgao oficial os militares poderdo ter o conhecimento acerca
desta possibilidade e por consequéncia dela, efetivar o seu direito de assisténcia

juridica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa cientifica analisou o cenério de seguranca juridica na
atuacao dos policiais militares, mais precisamente, do Batalhdo de Policia de Choque,
no sentido de verificar a assisténcia juridica prevista como direito em estatuto préprio
dos policiais militares do Maranhdo. Nesse sentido, através deste estudo de caso
pode-se observar que os militares atuam com cautela em suas ag¢des pois se veem
sem amparo juridico nas suas atuacdes frente a ocorréncias diérias de sua profisséo.

Diante disso, através do estudo de caso, todos 0s objetivos previstos neste
trabalho cientifico foram atingidos de maneira significativa, uma vez que se pode
demonstrar que o cendrio de inseguranca juridica na atuacdo dos policiais militares
do BPChoque reflete de maneira considerdvel na execucdo dos servicos de
seguranca publica para a sociedade, em contrapartida de um cenario de aumento de
criminalidade instalado na sociedade.

N&o resta davida quanto a necessidade de assisténcia juridica para estes
policiais militares uma vez que se encontram diante de um cenario crescente de
criminalidade que, consequentemente, tais tendéncias de crimes reverberam no
aumento do namero de ocorréncias policiais atendidas, o que foi demonstrado através
das estatisticas disponibilizadas pela se¢éo técnica do BPChoque.

No contexto de seguranca juridica, mostra-se que € possivel a contribuicdo
de mais estudos técnicos nesta area e de mesma maneira, conforme foi possivel
observar na fala de um dos entrevistados, onde € necessario pensar além da
assisténcia juridica, que seria a concepc¢do de uma secdo de assessoria juridica na
policia militar do maranh&o e que fica disponivel esta pesquisa como contribuicéo para
a area.

Diante disso, 0 presente estudo revela-se necessario pois apresenta o
diagnostico de como o policial militar sente-se no exercicio de suas atribui¢cdes, no
gue se refere ao amparo juridico, onde evidenciou-se o desconhecimento dos policiais
sobre o direito de assisténcia juridica prevista em estatuto proprio da corporacao e da
Lei n°® 10.203 de 2015 que permite a representacao judicial pela Procuradoria Geral
do Estado em casos de questionamentos judiciais.

E, por fim, através da resposta obtida pela Procuradoria Geral do Estado
de que somente fora instada a representar somente um policial militar (ANEXO C), no

periodo entre fevereiro de 2015 e agosto de 2022, percebe-se a necessidade de
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regulamentacdo desse instituto, pois através disto, sera possivel promover a
assisténcia juridica para estes policiais militares, no sentido tornar efetivo este direito
previsto em estatuto proprio e de mesma maneira, promover segurancga juridica na
atuacdo destes profissionais de seguranca publica, no sentido de retirar a sensacéo
de desamparo e tornar melhor a preservacdo da ordem publica para a sociedade

maranhense.
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APENDICE A - Oficio remetido para o Batalh&o de Policia de Choque.

S

%f 2

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR “GONCALVES DIAS”

Sao Luis — MA, 15 de setembro de 2022.
Oficio n® 001/2022 - GUIMARAES

Do Cad PM Guimaries CFO IV.

Ao Ten. Cel. QOPM Comandante do BPCHOQUE.
Assunto: Pesquisa monogréfica.

Anexo: Oficio n® 305/2022 de 01/09/2022 - APMGD

Senhor Comandante,

Considerando que a Academia de f’olicia Militar Gongalves Dias, instituigdo de Ensino
Superior da PMMA que apresenta parceria com a Universidade Estadual do Maranhédo (UEMA), pelo
Curso de Formagdo de Oficiais (CFO), que garante o bacharelado em Seguranga Publica.

Considerando que um dos requisitos para formagio é a produgio de monografia com
temas pertinentes a Seguranga Pablica, de mesma forma que o referido Cadete PM abordara o tema
de Assisténcia Juridica na Policia Militar do Maranhéo: um estudo de caso no Batalhdo de
Policia de Choque.

Diante disso, solicito a V.S autorizagdo para realizagdo de entrevistas
semiestruturadas qualitativas com militares do quadro efetivo do BPChoque, nas datas de 17 a 20 de
setembro de 2022, com possivel ampliagdo de prazo caso necessario, com objetivo de subsidiar
trabalho monografico e de mesma maneira solicito os seguintes dados estatisticos: quantitativo de

ocorréncias policiais atendidas pelo BPChoque no periodo de 2015 a 2022.

Respeitosamente,

U i\ CroAl
Cad PM Sa el ima Guimaraes

7% a7 ?Mp(o; Aluno CFO IV
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APENDICE B - Oficio de solicitacdo de dados estatisticos para PGE.
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR “GONCALVES DIAS”

20
A

Sio Luis — MA, 15 de setembro de 2022.
Oficio n° 002/2022 - GUIMARAES

Do Cad. PM Guimaries CFO IV.

Ao Cel. QOPM Comandante Geral da PMMA.
Assunto: Solicitagio de dados estatisticos para PGE.
Anexo: Oficio n® 305/2022 de 01/09/2022 - APMGD

Senhor Comandante,
s ol

Con51derando quea Academla de Policia Militar Gongalves Dias, instituigdo de Ensino
Supenor da PMMA que apresenta pa.rcerla com a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), pelo
Curso de Formagio de Oficiais (CFO), que garante o bacharelado em Seguranca Publica.

Considerando que um dos requisitos para formagao ¢ a produgdo de monografia com
temas pertinentes a Seguranca Publica, de mesma forma que o referido Cadete PM abordara o tema
de Assisténcia Juridica na Policia Militar do Maranhio: um estudo de caso no Batalhdo de
Policia de Choque com orientagdo do Major QOPM André Felipe dos Santos de Carvalho.

Diante disso, solicito a V.S.? autorizagio para remeter oficio a Procuradoria Geral do
Estado do Maranhio, Av. Presidente Juscelino Kubitschek Lt. 25, Qd. 22 - Quintas do Calhau, Sdo

~ Luis - MA, 65072-280, solicitando dados estatisticos acerca do quantitativo de Policiais Militares que

j4 foram contemplados com a defesa técnica juridica prestada por tal 6rgdo, no periodo compreendido
de 2015 a 2022, com base na Lei n® 10.203 de fevereiro de 2015 da Assembleia Legislativa do
Maranhio e da Instrucio Normativa n° 01 de 06 de fevereiro de 2015 da Procuradoria Geral do

Estado.

Respeitosamente,
; T

a2

Cad PM S ipo Lima Guimaraes

Aluno do CFO IV
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APENDICE C - Portaria que regulamenta a assisténcia juridica na PMMA.

PORTARIA n° 08/2023 — GCG — Regulamenta acerca da representaciio judicial pela Procuradoria
Geral do Estado para os Policiais Militares do Maranhiao.

(BG 32/2023. de 10 de fevereiro de 2023)

Regulamenta acerca da
representacdo judicial pela Procuradoria Geral do
Estado para os Policiais Militares do Maranhio com
base na Le1 N° 10.203 de fevereiro de 2015 que fica
autorizada a representacdo nos casos especificos.

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO MARANHAO, no uso
de suas atribuicdes. e considerando o art. 62, alinea n) do Estatuto dos Policiais Militares da PMMA, a Le:
1° 10.203 de 23 de fevereiro de 2015 e a Instrugio Normativa da Procuradoria Geral do Estado do Maranhio
1n° 01 de 06 de fevereiro de 2015, a qual versam sobre a representacdo judicial de policiais militares em
caso especificos,

RESOLVE
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 1° - Esta portania regulamenta acerca da representacdo judicial pela Procuradona
Geral do Estado para os Policiais Militares do Maranhio com base na Lei n® 10.203 de fevereiro de 2015
que fica autorizada em casos especificos.

Art. 2°- A representacio podera ser solicitada pelo policial militar quando em decorréncia
do cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a
processo judicial, bem como promover acdio penal privada ou representar perante o Ministério Pablico,
quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais
ou regulamentares. no interesse publico. podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus
e mandado de seguranca em defesa dos agentes publicos.

CAPITULO I
DA SOLICITACAO

Art 3° A representacio de membros das Policias Civil, Militar Corpo de Bombeiros Militar
somente ocorrera por solicitacdo fundamentada do interessado e desde que o ato pelo qual esteja sendo
demandado tenha sido praticado no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares,
na defesa do interesse publico.

Paragrafo tnico. O pedido de representagio judicial pode ser formulado antes ou durante o

transcurso do mquerito ou do processo judicial.
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Art. 4° Os pedidos de representacdo judicial serfo apreciados e decididos de forma colegiada
pelo Procurador Geral Adjunto para Assuntos Judiciais, Subprocurador Geral Adjunto e pelo Chefe da
Procuradoria Judicial.

§1°. A decisio sobre o deferimento da representacdo judicial sera tomada por maioria dos
membros indicados no caput.

§2° A decisdo quanto a representacio judicial do requerente deve conter, no minimo, o exame

expresso dos seguintes pontos:

I - enquadramento funcional do requerente nas situagdes previstas art. 1° da Medida Provisona

n® 185, de 02 de Janeiro de 2015;
II - natureza estritamente funcional do ato impugnado;
ITI - existéncia de interesse publico na defesa da legitimidade do ato impugnado;

IV - narrativa sobre o meérito da solicitacdo e pronunciamento sobre o atendimento aos

principios que norteiam a Administragdo Publica.

§3° Quando houver sindicincia ou processo administrativo disciplinar acerca do mesmo fato, a
manifestacio a que se refere o caput deste artigo contera descricio a respeito do seu objeto, andamento e

eventuals conclusdes.

§4° O requerimento de representacio devera ser encaminhado a Procuradoria Geral do Estado
do Maranhdo, no prazo maximo de trés dias, a contar do recebimento do mandado, intimacdo ou notificacido,

salvo motivo de forga mailor ou caso fortuito, devidamente justificado.

§ 5° No caso de haver a necessidade de pratica de ato judicial em prazo menor ou igual ao
previsto no §4°, o requerimento de representacio devera ser feito em até vinte e quatro horas do recebimento
do mandado, intimacio ou notificagio.

Art. 5° O membro da Policia Crvil. Militar ou Corpo de Bombeiros que solicitar a representacio
de que trata esta Portaria devera fornecer ao 6rgio juridico competente todos os documentos e informagdes

necessarios a defesa, bem como a indicagio de testemunhas, quando necessario, tais como:

I - nome completo e qualificagio do requerente, indicando, sobretudo, o carge ou funcio

ocupada;
I - descricio pormenorizada dos fatos;

ITI - citagdo da legislaciio constitucional e infraconstitucional, inclusive atos regulamentares e
administrativos, explicitando as atribuicdes de sua fungio e o mnteresse publico envolvido;

IV - justificativa do ato ou fato relevante & defesa do interesse publico;

WV - indicacfio de outros processos, judiciais ou administrativos, ou inquéritos que mantenham
relacio com a questio debatida;

VI - copias reprograficas de todos os documentos que fundamentam ou provam as alegacdes;

57



WII - copias reprograficas integrais do processo ou do inquérito correspondente;
VIII - indicacdo de eventuais testemunhas, com respectivas residéncias; e

IX - indicacdo de meio eletronico, endereco e telefone para contato.

Art. 5° Nio cabe a representacio judicial do agente ptiblico quando se observar:

I - ndo terem sido os atos praticados no estrito exercicio das atribuigdes constitucionais, legais
ou regulamentares:

II - incompatibilidade com o interesse publico no caso concreto;

III - conduta com abuso ou desvio de poder, pratica de tortura, ilegalidade, improbidade ou
imoralidade administrativa, especialmente se comprovados e reconhecidos admmistrativamente por orgio

de auditoria ou correigio;

IV - que a autoria, matenialidade ou responsabilidade do requerente tenha feito coisa julgada na
esfera civel ou penal;

WV - ter sido levado a juizo por requenimento do Estado do Maranhdo, autarquia ou fundacio

plblica estadual, inclusive por forca de intervencdo de terceiros ou litisconsorcio necessario;

VI - que se trata de pedido de representacio, como parte autora, em acdes de indenizagdes por
danos materiais ou mMorais, em proveito proprio do requerente;

WVII- néo ter o requerimento atendido os requisitos minimos exigidos pelo art. 4°;

VIII- o patrocinio concomitante por advogado privado;

DE-SE CIENCIA,

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Quartel do Comando Geral em Sdo Luis = MA, 10 de fevereiro de 2023 (Ass) CEL
QOPM EMERSON BEZERRA DA SILVA — Comandante Geral
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APENDICE D — Roteiro de entrevista semiestruturado.

Q&\mw% - _J
g apnt” ‘& @
ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO

DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR “GONCALVES DIAS”

ENTREVISTA

Esta pesquisa de campo subsidiara minha monografia que tem como pesquisador, Saullo Adelino
Lima Guimariies, atualmente Cadete do CFO IV. No que se refere a este trabalho de conclusio do
Curso de Formagio de Oficiais da Policia Militar do Maranhio, o tema e Assisténcia Juridica na
Policia Militar do Maranhiio: um estudo de caso no Batalhio de Policia de Choque. Diante disso,
gostaria que V.5 * respondesse os seguintes questionamentos.

Objetives da Pesquisa: Diasgnosticar o panorama de defesa técnica juridica dos policiais militares
em casos de questionamentos judiciais atraves da pesquisa de campo; Compreender acerca do
panorama de seguranca publica e o contexto das ocorréncias policiais militares; Propor normatizacdo
de Portaria no ambito da PMMA que versa sobre utilizacéio do direito de assisténcia juridica para os
policiais militares.

A) PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome do Policial Militar:
Idade: [ ] 18 a25 anos [ | 26 a 30 anos [ | 31 a 40 anos [ ] 40 a 50 anos [ ] 51 anos ou mais.

Sexo: [ | Masculine [ ] Feminino [ ] Prefiro nio dizer.
Escolaridade: [ ] Médio [ | Superior incompleto [ ] Superior completo [ ] Pés-graduacio
[ 1 Mestrado [ | Doutorado.

Funcio desempenhada no Pelotio de Choque:

Graduaciio/Posto:

B) ROTEIRO DOS QUESTIONAMENTOS
BLOCO1
PERGUNTA 1 — Como € sua experiéncia de trabalhar no BPCHOQUE 7

PERGUNTA 2 — Como vocé descreve a mfluéncia da violéncia e da eriminalidade em seu servigo
policial 7

PERGUNTA 3 — Vocé ja teve alguma experiencia de abordagem/intervencdo policial em um bairro
que tinha consideravel indice de violéncia e criminalidade 7

Avenida Jerénimo de Albuguerque Maranho, 5/ - Calhau S&o Luis-MA, Cep. 65074-220 Fone: (98) 3268 6069 -
apmgd@pm.ma.gov.br
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BLOCO 2
PERGUNTA 4 - Como vocé descreve o seu atual panorama de defesa juridica 7

PERGUNTA 5 - Nesse panorama. caso uma acdo policial sua seja iniciativa para um processo
judicial, como vocé constituiria uma defesa técnica 7

PERGUNTA 6 — Voceé pode descrever a sua motivagio para exercer sua funcio, diante desse cenario
5

PERGUNTA 7 - Diante desse cendrio, como vocé descreve sua confianca diante de uma intervencio
policial ?

PERGUNTA 8 - Qual a sua experiéncia com processos judiciais em que vocé esteja ou estava na
condicio de mvestigado diante de um fato ocorrido 7

PERGUNTA 9 - A falta de assisténcia juridica na PMMA provoca algum reflexo na sua atuagio
policial 7

BLOCO 3

PERGUNTA 10 — Vocé ja demandou constituir defesa técnica em um processo judicial 7 caso sim,
quais foram os impactos ?

PERGUNTA 11 - Quanto a questionamentos judiciarios, como vocé faria ou como foi o processo de
constituicdo de defesa técnica para o caso ?

PERGUNTA 12 - Como vocé analisoun/analisa o impacto da contratagio da defesa técnica em relagio
seu rendimento mensal 7

PERGUNTA 13 - Vocé ja solicitou empréstimo de dinheiro para efetivar sua defesa técnica nestes
casos 7 Caso sum, quais foram os impactos 7

PERGUNTA 14 — Como vocé descreve o sentimento de seguranca juridica para atuar na sua profissio
5

BLOCO 4

PERGUNTA 15 — Vocé tem conhecimento acerca da assisténcia juridica como direito, prevista no
Estatuto da PMMA ?

PERGUNTA 16 — Vocé tem conhecimento da possibilidade de defesa técnica prestada pelo Estado,
através da Procuradoria Geral do Estado 7

PERGUNTA 17 = Na sua opnifio qual acio mstitucional, no ambito PMMA_ geraria seguranca
juridica ?

Avenida Jerdnimo de Albuquergue Maranhdo, S/N - Calhau Séo Luis-MA, Cep. 65074-220 Fone: (98) 3268 6089 -
apmgd@pm.ma.gav.br
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ANEXO A - Oficio remetido a Procuradoria Geral do Estado.
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ESTADO DO MARANHAO )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
GABINETE DO COMANDANTE GERAL

Av. Jerdnimo de Albuguerque, s, Calhau; CEP. 65.074-220; So Luls/MA, E-mail: gegpmma@gmail.com

Oficio n® 1517/2022 - GCG
Siio Luls — MA, 15 de setembro de 2022.

A Sua @xcclénciu o Senhor
VALDENIO NOGUEIRA CAMINHA

Procurador Geral do Estado do Maranhio
NESTA

Assunto:.l’csquisa Académica
Referéncia: Lei n® 10.203, de 23/03/2015; Instrugio Normativa n° 01, de 06/02/2015.
Protocolo: 0000191261/2022.

Senhor Procurador,

Tendo em vista que a Policia Militar do Maranhdo, em parceria com a
Universidade Estadual do Maranhio, realiza o Curso de Formagio de Oficiais,
bacharelado em Seguranga Piblica, fomentando a produgiio académica como
mecanismo apto a viabilizar mudangas positivas na realidade institucional social.

Considerando o teor da Lei n° 10.203, de 23/03/2015, no sentido de que esta
r. Instituigio ¢ autorizada a representar judicialmente os membros da Policia Militar do
Maranhdo que, em decorréncia do cumprimento do dever constitucional, legal ¢
regulamentar, respondam a inquérito policial ou a processo judicial, legislagiio
regulamentada por meio da Instrugdo Normativa n® 01-PGE, de 06/02/2015.

Com vistas a subsidiar o trabalho académico do Cadete PM Saullo Adelino
Lima Guimardes, que abordard o tema “ASSISTENCIA JURIDICA NA POLICIA
MILITAR DO MARANHAO: um estudo de caso no Batalhfio de Policia de Choque”,

utilizo-me do presente para solicitar que Vossa Exceléncia, no_mais breve lapso

temporal possivel, se digne a fornecer as seguintes informagdes, relativas ao periodo

reendido entre fev/2015 e ago/2022: a) quantitativo de policiais militares que

presentagdo judicial pela PGE; b) quantitativo de pedidos deferidos; ¢)

comp
solicitaram re

quantitativo de pedidos indeferidos, com a respectiva fundamentagio.

Respeitosamente,

N
CEL QOPM EMEIJON/BEZERRA DA SILVA
Comandante-geral da PMMA



ANEXO B — DOE que consta a lei n°® 10.203 que autoriza a representacao
judicial pela Procuradoria Geral Estado.

QUINTA-FEIRA, 26-FEVEREIRO- 2015

®

D. 0. PODER EXECUTIVO

RESOLVE:

Art. 1° - Promrogar por, 10 (dez) dias, o prazo para conclu-
sd0 dos trabalhes da Conmissdods Andlise de Confratos e Comvénios da FUNAC,
composta por CARTOS VICTOR. OLIVEIRA FERNANDES, ALINE
MARTA MENDES PEREIRA NESELLO e RAIMUNDO NONATO
PIRES DUARTE., que foram designades pela Portaria n° 25/GAB/
SEDIHPOP.

Art. 2 - Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as dispesigdes em contrario.

Dé-se Ciéncia, Publique-se e Cumpra-se.

SECRETARILA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS
E PARTICTPACAO POPULAR, EM SAO LUIS - MA 23 DE FE-
VEREIRO DE 2015.

FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAO
Secretanio de Estado dos Direitos Humanes e Participacio Popular

PORTARIAN"39/GAB/SEDIHPOP-SAOLUIS, 23 DEFEVEREL
RODE 2015

0 SECRETARIO DE ESTADO DOS DIREITOS HU-
MANOS E PARTICTPACAO POPULAR, no uso de suas atribui-

RESOLVE:

Art. 1” - Promogar por, 10 (dez) dias, o prazo para conclusdo
dos trabalhos da Comissdo de Analise de Contrates e Convénies da
Geréncia do Viva Cidadde, composta per LOURENCO PINTO
DA SILVA, DINAMARA MARTINS MARQUES e IVINA DE
FATIMA MOTA MORAES COSTA, que foram designados pela
Portaria n® 24/GAB/SEDIHPOP.

Art 2°- Esta Portaria enfra em vigor na data de sua pubhicacdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

DE-SE CIENCLA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E
PARTICTPACAQ POPULAR. EM SAOLUIS - MA. 23 DE FEVEREIRO
DE 2015.

FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAQ
Secretano de Estado dos Direitos Humanes e Partictpacio Popular

ASSFMEBILFIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
(MEDIDA PROVISORIA N 185, DE 02 DE JANEIRO DE 2015)

LEIN"10.203, DE 23 DEFEVEREIRODE 2015

Autoriza a represenfagio judicial de
membros das Policias Civil, Militar e
Corpo de Bombetres Militar pela Pro-
euradena Geral do Estado nos casos que
especifica e da outras providéncias.

Fago saber que o Governador do Estado do Maranhdo, adotou a
Medida Provisona n® 185, de 02 de janeiro de 2015, que a Assembleia
Lemslativa do Estado aprovew e ew, Deputade OTHELING NETO,
Presidente, em exercicio, da Assembleia Legislatrva do Estado, para os
efeitos do disposto no art. 42, da Constinugdo Estadual com a nova
redagio dada coma Emenda Constiueienal n° 0382003, combinado com
oart. 11, da Resolsgio Lemslatva n° 45002004, prommlgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Procuradoria Geral do Estade e o3 seus drgios
vinculados, nas respectivas dreas de atuacio, ficam autorizados a
representar judicialmente os membros das Policias Crvl, Milatar e
Corpo de Bombeires Militar do Maranhio, quando, em decorrén-
cia do cumprimento de dever constiucienal, legal ou regulamen-
tar, respenderem a inguérite policial ou a processe judicial. bem
como promover agio penal privada ou representar perante o Mi-
mstério Pablico, quando vitimas de cnme, quanto a atos pratica-
dos no exercicio de suas atribuigdes constimcionais, legais ouregula-
mentares, no interesse plblico, pedendo, ainda, quanto aos mesmos
atos, impetrar habeas corpus e mandado de seguranca em defesa dos
agentes publicos de que trata este arigo.

Paragrafo Unico. O Procurader Geral do Estado, em ato proprio,
disciplinard a representagio autorizada por este artigo.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

MANDA, portanto, a todas as autoridades a quem o co-
nhecimento e execucio da presente Lei pertencerem, que a cum-
pram e a facam cumprir na forma em que se encontra redigida. O
SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, a faca imprimir,
publicar e correr.

PLENARIO DEPUTADO "NAGIBHAICKEL" DOPALA-
CIO "MANOEL BECEMAM", em 23 de fevereiro de 2015

Deputado OTHELINO NETO
Presidents, em exercicio

(MEDIDA PROVISORIA N° 186, DE 02 DE JANEIRO DE 2015)
LEIN"10.204, DE 23 DE FEVEREIRODE 2015

Cria a Secretaria de Transparéncia e
Controle, altera as Leis n® 6.893, de
26 de dezembro de 1996, 1°9.571, de
28 demargode 2012 eaLein® 6.107,
de 27 de julho de 1994, e da outras
providéncias.

Faco saber que o Governader do Estado do Maranhdo,
adoton a Medida Provisoria n® 186, de 02 de janeiro de 2013,
que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou, e eu, Deputa-
do OTHELINO NETO, Presidente, em exercicio, da Assembleia
Legislativa do Estado, para os efeitos do disposto no art. 42, da
Constituicio Estadual com a nova redagio dada coma Emenda Comns-
titucional n® 0382003, combinado com o art. 11, da Resolugdo
Legislativan® 450/2004, pronmlgo a seguinte Lei:

Art. 1%, Fica criada a Secretania de Transparéncia e Controle,
orgio central do Sistena de Confrole Interno e do Sistema de Controle
Social do Poder Executivo, que assistra direta e Imediatamente ao
Governader do Estado no desempenho de snas atribuicdes quanto aos
assumtos e providéncias que, no dmbito do Poder Executivo, sejam
atinentes a defesa do patriménio pablico, ao controle intetno, 3 andito-
na publica, 4 comreigdo, 4 prevencdo e ao combate & cormupcde, as
atividades de ouvidoria € a0 incremento da transparéncia da gestio no
ambito da administragio publica direta ou mdireta.

Paragrafo imico. As ambuigdes previstas no capuf relacionadas
a Secretaria de Transparéncia e Controle alcangam:

I - a qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou
privado, quanto a aplicagdo de qualsquer recursos repassados pelo
Estado. mediante convénios, acerdos, ajustes, termos de parceria,
contrato de gestio ou outros Instrumentos congénares;
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ANEXO C - Oficio da Procuradoria Geral do Estado do Maranhao.
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ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria Judicial da Seguranca
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CEL QOPM EMERSON BEZERRA DA SILVA
Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Maranhao

Nesta

Assunto: Informagdes Oficio n.° 1517/2022- GCG. Assisténcia Juridica na
Policia Militar do Maranhdo.

Senhor Comandante Geral,

Trata-se de pedido de informagdes sobre o quantitativo de
policiais militares que foram representados judicialmente pela Procuradoria
Gera! do Estado, na intencdo de subsidiar trabalho académico do Cadete PM
Saullo Adelinc Lima Guimardes, cujo tema aborda 2 “ ASSISTENCIA
JURIDICA NA POLICIA MILITAR DO MARANHAQ: um estudo de caso no
Batalhdo de Policia de Choque”.

Em sintese, requer-se informagdes, compreendidas no periodo

entre fevereiro de 2015 e agosto de 2022, no tocante ao: i) quantitativo de

1
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ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria Judicial da Seguranga

policiais militares que solicitaram representagdo judicial; ii) quantitativo de
pedidos deferidos e; iii) quantitativo de pedidos indeferidos, com a respectiva

fundamentagdo.

O requerimento fora feito com base na Lei n.° 10.203, de 23 de
margo de 2015, que autoriza representagao judicial de membros das Policias
Civil, Militar e Corpo de Bombeiros Militar pela Procuradoria Geral do Estado
nos casos que especifica e d& outras providéncias, bem como na Instrugdo
Normativa PGE/MA n.° 01, de 06 de fevereiro de 2015, que disciplina os

procedimentos relativos & supracitada representacao.

O objetivo da medida é permitir que os membros das Policias
Civil, Militar e Corpo de Bombeiros Militar possam receber defesa em juizo por
parte da Procuradoria Geral do Estado quando, no exercicio da fungao,

venham a sofrer alguma espécie de reprimenda judicial.

Destarte, com vistas a auxiliar Vossa Exceléncia na prestagao
das informacdes, ndo obstante as limitacSes desta procuradoria especializada,
notadamente em relacdo ao quantitativo de demandas judiciais distribuidas
diariamente sobre a seguranga piiblica estadual, realizou-se pesquisa sobre a
questdo em andlise, alcancando-se a informagao que a Procuradoria Geral do
Estado fora instada a representar o militar MAIKON LEVI VILAR VEIGA, na
queixa-crime n.® 16383-36.2019.8.10.0001 (158512019), cf. doc. em anexo.

Na oportunidade, esclarecemos que no surgimento de novas
informacdes do interesse do requerente, a Procuradoria Geral do Estado

prestaré as devidas informagoes atualizadas.

s

PGE - Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau - Calhau - 530 Luis/MA Tel.:
2235-6146 / 3235-1244 Fax:3235-6185 E-mail: pgemat@elo.com.br
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ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria Judicial da Seguranca

Sem mais para © momento, renovo votos de elevada estima e
distinta consideracao, e coloco-me & disposi¢do para quaisquer dividas ou

esclarecimentos.

OSCAR E DE AYBUQUERQUE LIMA FILHO

rocurador do Estado do Maranhdo

3
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