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RESUMO

O presente trabalho monogréafico busca desenvolver e ampliar o conhecimento acerca da Lei n°
13.967/2019, trazendo a luz questionamentos sobre a aplicabilidade dos dispositivos
disciplinares que interferiam na liberdade dos militares estaduais. Estudou-se também sobre o
direito administrativo militar, ao destacar o trabalho desenvolvido pelas forgas militares
estaduais, revelando o regime juridico, as questdes legais, assim como suas prerrogativas,
direitos, deveres e garantias fundamentais, além das questdes que envolvem o direito disciplinar
praticado na instituicdo com as recentes mudancas trazidas pela nova Lei. Buscou tragar as
origens da Policia Militar do Estado do Maranh@o e tragar breve contexto historico da Academia
de Policia Militar Gongalves Dias (APMGD), local de estudo da pesquisa. Com a finalidade de
se alcancar os objetivos propostos, este importante trabalho académico foi buscar in loco as
respostas para a problematica do tema, através da pesquisa de campo, exploratoria e descritiva,
com uma abordagem quantitativa. Com a finalidade de analisar os principais impactos
promovidos pela inovacdo legislativa, buscou-se dados e informacdes sobre 0s processos
administrativos disciplinares solucionados no @mbito do Corpo de Alunos no periodo de 2018
a 2021, bem como aplicou-se um questionario ao corpo de oficiais da APMGD para obter suas
percepcdes por dados empiricos sobre a nova realidade local. Constatou-se, apés a vigéncia da
novel Lei, diminuicdo significativa do nimero de processos administrativos disciplinares, a ndo
aplicacdo de medidas restritivas e privativas de liberdade durante o periodo, bem como uma
mudanca comportamental e procedimental dos oficiais na aplicacdo de punicdes disciplinares.
Conclui-se, portanto, que o impacto sobre a disciplina foi negativo e pode ser prejudicial ao
processo de formacdo militar do aluno-oficial.

Palavras-chave: Direito Administrativo Militar. Policia Militar do Maranhdo. Lei n°
13.67/2019. Academia de Policia Militar Gongalves Dias.



ABSTRACT

The present monographic work seeks to develop and expand knowledge about Law n°
13.967/2019, bringing to light questions about the applicability of disciplinary provisions that
interfered with the freedom of state military personnel. Military administrative law was also
studied, highlighting the work developed by the state military forces, revealing the legal regime,
legal issues, as well as their prerogatives, rights, duties and fundamental guarantees, in addition
to issues involving the disciplinary law practiced. in the institution with the recent changes
brought about by the new Law. It sought to trace the origins of the Military Police of the State
of Maranh&o and trace a brief historical context of the Military Police Academy Gongalves Dias
(APMGD), the research study site. In order to achieve the proposed objectives, this important
academic work sought in loco the answers to the problem of the theme, through field research,
exploratory and descriptive, with a quantitative approach. In order to analyze the main impacts
promoted by legislative innovation, data and information were sought on the disciplinary
administrative processes resolved within the scope of the Student Body in the period from 2018
to 2021, as well as a questionnaire was applied to the body of officers of the APMGD to get
their insights from empirical data about the new local reality. After the new Law came into
force, a significant decrease in the number of disciplinary administrative proceedings, the non-
application of restrictive and custodial measures during the period, as well as a behavioral and
procedural change of officers in the application of disciplinary punishments, was observed. It
is concluded, therefore, that the impact on the discipline was negative and could be harmful to

the process of military training of the student-officer.

Keywords: Military Administrative Law. Military Police of Maranhdo. Law 13.67/2019.
Gongcalves Dias Military Police Academy.
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1 INTRODUCAO

As penas privativas de liberdade como mecanismo de sanc¢do disciplinar, é traco
comum e esta alinhado ao militarismo tipico das For¢cas Armadas, que por sua vez segue uma
l6gica de guerra, assim como do enfrentamento do inimigo relacionado com a realidade de
grupamentos aquartelados. Bem diferente da realidade dos profissionais de seguranca publica,
vez que a realidade ndo é e nem pode ser a de enfrentamento de inimigos, mas sim a prevencao
e/ou protecao da figura do cidadéo.

E importante demonstrar, portanto, que a relagdo aqui destacada, ndo é se o
abrandamento do regime, qual seja, o militarismo praticado pela seguranca publica, ou seja um
militarismo modulado, é ou ndo mais aprazivel que o militarismo praticado dentro das Forcas
Armadas; eles sdo apenas diferentes, pela propria natureza das tarefas que sao
constitucionalmente atribuidas a essas diferentes tropas.

A Policia Militar do Maranhdao (PMMA), assim como outras policias brasileiras,
ainda utiliza o Regulamento Disciplinar do Exército — RDE como modelo de codigo de ética,
tipificando condutas consideradas transgressdes, recursos e aplicabilidade das punicdes
disciplinares (administrativas). Porém, com a aprovacdo e publicacdo da Lei 13.967/19, que
acaba com as punicdes disciplinares restritivas de liberdade no &mbito administrativo para 0s
militares estaduais (policiais e bombeiros militares), as unidades da federagéo brasileira ficaram
encarregadas de desenvolverem seus proprios Codigos de Eticas, de modo a regulamentarem e
aplicarem, segundo as suas diretrizes, o que a Lei Federal citada orienta. Deste modo, tem-se
que observar se tal codificagdo pode levar ao enfraquecimento da autoridade e
consequentemente da institui¢do policial militar.

O presente trabalho tem como principal objeto de estudo o Direito Administrativo
Disciplinar Militar, com foco no fim das puni¢des administrativas restritivas de liberdade dentro
das policias militares, em especial a Policia Militar do Estado do Maranhéo.

Uma vez implantada a Lei Federal n® 13.967/19, eis que surge a seguinte
problematica desta pesquisa académica: Que impactos significativos promovidos pela Lei n°
13.967/19 foram percebidos na Academia de Policia Militar Gongalves Dias — APMGD nos
anos de 2020 e 20217?

O presente trabalho académico se justifica, uma vez que, com o advento da referida
Lei, houve mudangas significativas na administracdo das forgas auxiliares, principalmente no
que se refere ao direito disciplinar militar praticado na institui¢do e sua indissociavel relacéo

com os principios basilares do militarismo, quais sejam: hierarquia e disciplina. Além disso, a
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recente mudanga promoveu e ainda promove intensa discussdo entre oS membros da
corporagéo, quando ainda nédo se percebem integralmente e de forma clara seus efeitos no
mundo pratico e no dia a dia da atividade policial militar pela escassez de estudos sobre o tema.
Logo, este estudo podera contribuir com um diagnostico disciplinar na area de formacédo e com
as discussdes que permeiam a criacdo e implementagdo do Cddigo de Etica e Disciplina da
PMMA nos moldes recentemente estabelecidos. Essa Lei é considerada por muitos militares
como um passo significativo em direcdo a plena cidadania dos militares dos Estados e do
Distrito Federal.

Diante disso, este estudo prop8e analisar os impactos promovidos pela Lei n°
13.967/19 na Academia de Policia Militar Gongalves Dias (APMGD), visto que ela promoveu
verdadeira revolucao quando alterou um artigo do Decreto-Lei 667 de 02 de julho de 19609.

E como maneira de nortear o desenvolvimento do trabalho, foram tracados trés
objetivos especificos, sendo eles: Conceituar as punigdes administrativas restritivas de
liberdade; entender a aplicacdo do Regulamento Disciplinar do Exército na PMMA; e
Descrever as modificacdes promovidas pela Lei n° 13.967/2019 no Dec. — Lei 667/69, bem
como suas consequéncias e resultados.

Importa destacar que esta pesquisa visa analisar as perspectivas de alguns oficiais
que compdem o corpo de policiais militares da APMGD, estabelecendo e buscando respostas
para uma discussdo, um tanto quanto antiga, qual seja, a conveniéncia ou ndo, quando da
aplicacdo das sancBGes administrativas disciplinares privativas de liberdade em sede de processo
administrativo disciplinar militar, bem como apresentar dados objetivos, que expliquem tais
perspectivas.

Para que se conseguisse responder a problematica proposta, assim como alcancar
0s objetivos tracados para esta pesquisa, no primeiro capitulo abordou-se sobre o Direito
Administrativo Militar, estabelecendo conceito, aplicagédo, sua relagdo com outros ramos do
direito, seus principios norteadores dentro da administracdo publica militar, dos poderes
exercidos por essa administracdo, além claro, do direito disciplinar militar.

No segundo capitulo buscou-se estudar os aspectos constitucionais das forcas
auxiliares, notadamente, 0s conceitos, regime juridico, assim como as prerrogativas, direitos,
deveres e garantias fundamentais correlatas ao tema em estudo.

No terceiro capitulo, este trabalho debrucou-se sobre a Lei n° 13.967 de 2019
propriamente dita, buscando mostrar suas inovagOes, as alteragcbes sobre o Decreto-lei n°
667/1969 e sobre a aplicacdo do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) nas Policias

Militares, em especial na PMMA.
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No quarto capitulo, por sua vez, falou-se das origens da Policia Militar do Estado
do Maranh&o, demonstrando de forma breve, seu surgimento e evolucéo ao longo do tempo,
bem como estabelecendo o breve contexto historico da Academia de Policia Militar Gongalves
Dias (APMGD), com sua estruturacdo e organizacdo diante do contexto académico e
profissional.

No quinto capitulo, buscou-se demonstrar os métodos utilizados durante a pesquisa,
de modo que se estabelecesse o tipo, 0 enfoque, o local, 0 universo e amostra, o periodo de
estudo, os instrumentos utilizados para a coleta de dados.

E no sexto e Gltimo capitulo, as multiplas anélises dos dados e resultados obtidos
ao longo de toda a pesquisa, cujo tema propde estudar o fim das puni¢Ges administrativas
restritivas de liberdade dentro da PMMA, analisando os impactos promovidos pela nova Lei
13.967/2019 especificamente na APMGD, sem, contudo, tentar exaurir o mesmo, deixando

aberto, para que novas pesquisas possam e devam ser realizadas.
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2 DO DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR

As Forcas Armadas Federais e as Policias Militares Estaduais séo dotadas de 6rgéos
préprios, agentes publicos, que estdo submetidos a um regime juridico peculiar e a regras
impares que ndo séo aplicados, nem de maneira semelhante, na chamada Administracéo Publica
“civil”, como por exemplo a desercéo, a incorporacdo e 0 comissionamento.

Por essa razéo, faz-se necessario o estudo deste sub-ramo do Direito Administrativo
comum, cuja funcdo é estudar os principios e preceitos juridicos que, de forma organizada,
orientam as praticas particulares das forgas armadas federais, bem como das forcas auxiliares,
determinando e orientando as atividades juridicas ndo contenciosas direcionadas ao
cumprimento, de forma direta, concreta e imediata, de suas determinac@es constitucionais, aléem
de outras funcdes que Ihes sdo dadas legalmente (ABREU, 2010).

Este importante ramo do direito, na esfera militar, possui objeto e propdsitos
préprios e se destina e debruca-se sobre a chamada Administracdo Publica Militar, tanto quando
relacionados aos 6rgdos ou agentes que a integra, ou quando relacionados a natureza das
atividades préprias da administracdo. Tal ramo do direito militar, ndo possui 0os chamados
principios informativos proprios capazes de gerar uma identidade especifica deste, como
acontece no direito administrativo comum, mas € importante ressaltar que ele € norteado pelos

mesmos principios que orientam a esfera administrativa civil (ABREU, 2010).

2.1 Direito administrativo militar e os demais ramos do direito

O direito administrativo militar estd diretamente relacionado a outros campos do
direito como, o Direito Constitucional, Penal, Processual Penal e Penal Militar, Eleitoral e
Comercial. Todos esses ramos especializados do direito, de uma forma ou de outra, acabam por
compartilhar a mesma base principioldgica que se adequa aos ditames estabelecidos pela Carta
Magna ao ordenamento juridico patrio.

Esses ramos, quando néo disciplinam de maneira taxativa em suas legislagdes sobre
os servidores militares, como o caso do direito constitucional, eleitoral e penal militar, possuem
matérias de sua égide abordados pelas proprias normas e legislacbes militares. Isto € como o
caso das limitacbes para exercer atividade de administracdo ou gerencia de comércio e
constituir sociedade tratadas pelo direito comercial.

Vale ressaltar que os militares possuem uma série de restricdes ao pleno exercicio

de determinados direitos sociais e politicos pela natureza de suas atividades, quais sejam a
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manutencdo da ordem publica e paz social, além da defesa do territdrio, das instituicGes e dos

poderes constituidos.

2.2 Fontes do direito administrativo militar

Falar sobre as fontes do direito administrativo militar, a origem de suas regras,
seguidas ndo apenas por este sub-ramo do direito administrativo comum, mas também pelos
demais ramos do direito presentes no ordenamento juridico brasileiro. As fontes sdo: a prépria
lei, as jurisprudéncias, os costumes e os principios gerais do direito.

Lei em sentido amplo é a regra abstrata, geral e impessoal, engloba a prépria
Constituicdo Federal, que se situa no topo do ordenamento juridico brasileiro por prever as
garantias e os direitos fundamentais, além dos principios que devem ser seguidos. Em sentido
estrito encontra-se as suas emendas, as leis complementares, ordinarias, medidas provisorias,
decretos, regulamentos militares, tratados, instrugdes de comando, portarias etc. (CRETELLA
JUNIOR, 2000 apud ABREU, 2010).

A jurisprudéncia consiste em decisbes semelhantes sobre determinado tema
juridico, e objetiva direcionar o aplicador do Direito no sentido de tornar as decisGes mais
coerentes e coesas, gerar seguranca juridica, e zelar pela confianca no sistema de justica.
(MASSON, 2020).

O costume € a norma ndo escrita que 0 uso consagrou. Ele é a reiteracdo de uma
determinada conduta, que com o passar do tempo acaba gerando certa obrigatoriedade, tanto
pela repeticdo quanto pela convic¢do de encargo legal. Dividem-se em trés tipos, porém
somente 0s costumes que contribuem na interpretacdo e esclarecimento da norma (secundum
legem), e os que suprem uma lacuna na lei (praeter legem), podem ser admitidos como fonte
do direito administrativo militar. Os costumes contrarios a lei (contra legem) ndo sao admitidos
(CRETELA JUNIOR, 2000 apud ABREU, 2010).

Os principios gerais do direito sdo normas fundamentais que orientam a formulagéo
de toda legislacéo, estabelecendo o roteiro que direciona o sistema legislativo de um povo em
dado momento historico. S8o os requisitos elementares dos quais descendem as normas
(CRETELA JUNIOR, 2000 apud ABREU, 2010).

2.3 Dos principios norteadores da administracao publica militar
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Os principios sdo mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-se 0 espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello
(RDP, 15:284). O jurista indica que violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma, pois uma norma tem o propdsito de proteger um ou mais principios. Portanto, para ele
a desatencdo ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. “E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco Idgico e
corroséo de sua estrutura (GASPARINI, 2006 apud ABREU, 2010).

Alguns dos principios que norteiam a Administracdo Publica estdo positivados
forma expressa, outros de maneira tacita em legislac@es infraconstitucionais. A Carta Politica
de 1988, por exemplo, prevé expressamente a sujeicdo da Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL,
1988). Ha também dispositivos legais, a exemplo da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (que
regula o processo administrativo na esfera Federal), que dispdem sobre outros principios que
devem ser obedecidos por toda a Administracdo Publica. (ABREU, 2010).

A Administracdo Militar, parte integrante da Administracdo Publica Direta, esta
sujeita aos principios seguintes, que informam o direito administrativo comum. S&o eles: o da
legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade; eficiéncia; supremacia do interesse
publico; presuncdo de legitimidade e veracidade; autotutela; continuidade do servico publico;
motivacdo; razoabilidade e proporcionalidade; seguranca juridica; boa-fé; além claro,

hierarquia e disciplina.

2.4 Dos poderes da administracéo publica militar

Para fazer valer a chamada supremacia do interesse publico, foi dado a
administracdo publica militar uma série de poderes perante a figura do administrado e das
atividades exercidas, como o poder de normatizar, regulamentar, disciplinar, hierarquico, o
poder de policia, o poder vinculado, bem como o poder discricionario (ABREU, 2010).

O poder de normatizar, por exemplo, é costumeiramente exercido por intermédio
da edigéo de resolucGes, instrugdes, portarias, regimentos e entre outros que sdo expedidos por

ministros de estado, secretarios, dentre outros, possuindo alcance restrito ao ambiente juridico
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do érgdo que os editou (ABREU, 2010). Na Administracdo Pablica Militar, o exercicio desse
poder geralmente é compelido aos Comandantes, Chefes e Diretores que determinem as
diretrizes necessarias para solucionar as controvérsias que podem surgir no ambito setorial ou
até mesmo institucional.

O chamado poder de regulamentar, por sua vez, é aplicado pela figura do Presidente
da Republica elou Governador, através de regulamentagbes executivas e
independentes/autdbnomos, sendo que os primeiros vao explicitar o que € a lei, e 0 segundo vai
procurar dispor sobre as matérias de sua competéncia, que sao reservadas a lei, mas que por
algum motivo, acaba precisando de disciplinamento legal, a fim de promover algum tipo de
inovacdo na ordem juridica. O Presidente da Republica possui a competéncia, enquanto chefe
supremo das forcas armadas, de regulamentar matérias especificas das Forcas Armadas,
conforme preceitua o artigo Art. 142, 83°, inc. X da Carta Magna e que por simetria, aplica-se
também aos Governadores dos Estados no tocante as forcas auxiliares.

Por sua vez, o Poder de Policia, consiste numa imposicao de limites ao exercicio de
certos direitos e liberdades individuais, em razdo dos interesses da coletividade e do chamado
bem comum (ABREU, 2010).

O poder hierarquico esta incumbido de disciplinar questdes, como por exemplo
quem sdo os superiores e quem sao os subordinados, assim como questdes direcionadas a
obediéncia e respeito as ordens, controle de atividade dos subordinados e de avocar e delegar
atribuicbes (ABREU, 2010).

Segundo Abreu (2010), o poder de disciplinar acaba por decorrer do poder da
hierarquia, mas eles ndo se confundem, pois conceitos como precedéncia hierarquica e
subordinacdo sdo essenciais para exercer a competéncia de efetivamente apurar infragdes
disciplinares, assim como de aplicar as devidas punicdes aos servidores militares e/ou demais

pessoas sujeitas a essas normas administrativas.

2.5 Do direito disciplinar militar

O Direito Disciplinar Militar ou Direito Administrativo Disciplinar Militar, é o
ramo do direito que objetiva manter a normalidade e regularidade do servigo publico no
ambiente castrense, fazendo uso de institutos normativos préprios e de principios herdados de
outras areas do direito, em especial do direito penal, para regulagéo e delimitacdo de condutas
daqueles que estdo sob sua égide. (COSTA, 2004).



19

Para tanto, utiliza-se como instrumento os chamados Regulamentos Disciplinares,
que como o préprio nome ja diz, decorrem do exercicio do poder regulamentar, com o intuito
de tratar sobre a conduta individual e/ou coletiva quando da violacdo de deveres e obrigacfes
especiais a um determinado servico, estabelecendo para tanto, san¢des aos faltosos como forma
de salvaguardar a disciplina e coesdo caracteristicas da sociedade militar (COSTA, 2004).

A violagdo a dever e obrigacdo militar € denominada transgressao disciplinar, e para
Jorge Luiz de Abreu (2015, p. 99):

Contravencgdo ou transgressao disciplinar é toda conduta ilicita, dolosa ou culposa,
comissiva ou omissiva, praticada por militar, ofensiva as obriga¢cdes ou aos deveres
militares, e como tal, definida, previamente, nos regulamentos disciplinares da Forgas
Armadas, desde que ndo constitua crime militar.

Sobre isso, Assis (2018) destaca que nem toda transgressdo disciplinar militar
tipificada em regulamento disciplinar se constitui crime, mas que toda infracao penal configura
também, residualmente, transgressdo disciplinar. Isso acontece pelo fato da grande maioria dos
regulamentos disciplinares e legislacdes que tratam dos direitos e deveres dos servidores
militares estatuirem o seu condicionamento e obediéncia as leis, e que no caso do delito é
violada de maneira positiva ou negativa.

Nesse sentido, considera-se oportuno conceituar hierarquia e disciplina militar,
enquanto principios basilares que, além de assegurarem o cumprimento das missdes, evitam a
desordem e desobediéncia na sociedade militar.

O Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Lei n° 6.880/80) conceitua:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas Armadas. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

81° A hierarquia militar é a ordenag¢éo da autoridade em niveis diferentes, dentro
da estrutura das Forgas Armadas (grifo nosso). A ordenagdo se faz por postos ou
graduacdes. Dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela antiguidade no posto
ou na graduacdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento
a sequéncia de autoridade.

82° Disciplina é a rigorosa observancia e o0 acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢fes que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo (grifo nosso). (Grifo do autor).

A inobservancia de que trata 0 §2° do artigo supramencionado é o que configura
transgressdo disciplinar, fincando o agente da conduta infracional sujeito a sancdo disciplinar,
que quanto ao resultado, podem assumir um carater de restricdo de liberdade, admonitério,
restritivo de direito, exclusério ou pecuniario. (COSTA, 2003).

Por sua vez, a sancdo disciplinar militar € o exercicio da potestade punitiva da

Administracdo Publica Militar executada através de ato administrativo valido, ou seja, que seja
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necessariamente revestido de competéncia da autoridade aplicadora, de formalidade, de motivo
do pretendido ato disciplinar, objeto e finalidade de atingir a reeducagdo e a prevencédo
individual e/ou coletiva. (SILVA, 2021).

O Regulamento Disciplinar do Exeército (RDE), que até pouco tempo era
oficialmente referéncia para construgéo e aplicacdo dos regulamentos disciplinares das forcas
auxiliares conforme preceituava o art. 18 do Decreto-Lei 667/69, traz em seu bojo a ordenacéo,
conceituacdo e orientacdo acerca da aplicacdo das punic@es disciplinares. O art. 24 do RDE
define que:

Art. 24. Segundo a classificagdo resultante do julgamento da transgressao, as punicoes
disciplinares a que estéo sujeitos os militares sdo, em ordem de gravidade crescente:
| - a adverténcia;
Il - o impedimento disciplinar;
111 - a repreensdo;
IV - a detencdo disciplinar;

V - a prisdo disciplinar; e
VI - o licenciamento e a excluséo a bem da disciplina.

Essas puni¢des visam, além da preservacdo da disciplina, a educacdo do punido e
da coletividade a que ele pertence. Séo classificadas de acordo com sua gravidade, de forma de
as punicdes constantes nos incisos | e Il sdo aplicadas em caso de transgressdes de natureza
leve; as punigdes Il e 1V, para transgresses de natureza média; e as puni¢des V e VI para

transgressdes de natureza grave, conforme estabelece o art. 37, inc. | do RDE:

Art. 37. A aplicacdo da punicéo disciplinar deve obedecer as seguintes normas:

I - a punicdo disciplinar deve ser proporcional a gravidade da transgresséo, dentro dos
seguintes limites:

a) para a transgressdo leve, de adverténcia até dez dias de impedimento disciplinar,
inclusive;

b) para a transgressdo média, de repreensao até a detencéo disciplinar; e

C) para a transgressao grave, de prisdo disciplinar até o licenciamento ou exclusao a
bem da disciplina;

A classificacdo e aplicagdo e feita pela autoridade que detém a competéncia pela
expedicdo do ato administrativo disciplinar, que por sua vez é definida ndo pelo grau
hierarquico, mas pelo cargo ocupado e pela relacéo de subordinagéo existente entre sujeito ativo
da transgressao e autoridade.

Dentro do rol de punicdes classificadas como leve, de acordo com o art. 25 do RDE,
a forma mais branda de punir é pela aplicacdo de adverténcia, que “consiste em admoestagao

feita verbalmente ao transgressor, em carater reservado ou ostensivo” (BRASIL, 2002).
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O impedimento disciplinar, por sua vez, é conceituado no art. 26 do RDE como
sendo a “obrigacdo de o transgressor ndo se afastar da OM, sem prejuizo de qualquer servigo
que Ihe competir dentro da unidade em que serve.”.

Partindo para as transgressdes de natureza média, nota-se semelhancgas quando ao
resultado das anteriores, porém os efeitos secundarios sdo diferentes em virtude da gravidade
da transgressao praticada. Conforme se observa no Regulamento:

Art. 27. Repreensdo é a censura enérgica ao transgressor, feita por escrito e publicada
em boletim interno.

Art. 28. Detencdo disciplinar é o cerceamento da liberdade do punido
disciplinarmente, o qual deve permanecer no alojamento da subunidade a que
pertencer ou em local que lhe for determinado pela autoridade que aplicar a punicdo
disciplinar.

A detencdo disciplinar ndo implica em prejuizo para as atividades internas do
punido, quais sejam servico e instrucdes, mas ndo permite que o punido se afaste do
aquartelamento, nem mesmo para servigos ou instrucdes externas.

Por Gltimo, a priséo disciplinar é conceituada pelo RDE como sendo a “obrigacao
de o punido disciplinarmente permanecer em local proprio e designado para tal”, que deve
acontecer, de preferéncia, com prejuizo total para os servicos e instru¢bes. Dentro dessa
modalidade de prisdo, conforme preceitua o RDE, a aplicacdo desta puni¢do somente pode ser
realizada pelo Comandante do Exército ou comandante, chefe ou mesmo diretor de
Organizagdo Militar.

E buscando estabelecer uma diferenca entre a san¢des que importam em restricao
de liberdade do militar, quais sejam prisdo, detencdo e impedimento disciplinar, cabe entdo
revelar que esta no grau de privacao de liberdade e o local ao qual o militar disciplinado esta.
Isto pois a chamada prisdo disciplinar requer uma permanéncia em um local apropriado
(cadeia/presidio), ja a detencédo disciplinar € um tipo de punicdo, cujo conceito € bem mais
amplo, vez que tal pena disciplinar pode ser cumprida, por exemplo, num simples alojamento
de uma companhia militar. No impedimento disciplinar, por sua vez, o militar tem acesso a
todas as dependéncias da Organizagdo Militar (OM), fincando obrigado apenas a ndo se afastar
dela (BRASIL, 2002).

Outra diferenca esta nos efeitos secundarios das punicgdes classificadas como
médias e graves. De modo geral, um dia de prisdo é mais grave do que 30 (trinta) dias de uma
pena de detencdo, pois 0 RDE prevé um sistema de equipara¢do onde 02 (duas) punicfes de
detencéo disciplinar, sem se levar em conta a quantidade de dias de cada uma, equivalem a uma

prisdo disciplinar. Essa gradacdo das punigdes € verificada para efeito de comportamento em
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ficha individual do punido, de modo que, quanto pior o comportamento do militar, maiores séo
as restricdes para acesso a cursos de carreira dentro da instituicdo, promogdes, e até sobre a
permanéncia no servico ativo com a possibilidade o militar ser licenciado a bem da disciplina.
Vale ressaltar que essa mensuracdo de comportamento atinge apenas as pragas da corporagéo,

que constituem a maior parte do efetivo.



23

3 FORCAS AUXILIARES E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

As chamadas forcas auxiliares do Exército brasileiro, suas existéncias,
peculiaridades, bem como suas competéncias, estdo bem estabelecidas pela Constitui¢do
Federal de 1988. Mais especificamente, o artigo 144 vai tratar da questdo da seguranca publica,
preceituando no inciso V, parte especifica que trata das policias e bombeiros militares, sua
subordinacdo ao Poder Executivo de cada Estado que compde a Federagéo Brasileira.

Ainda nesse artigo, é reservado espaco para o paragrafo sexto, que vai dizer que
tanto as Policias Militares quanto os Corpos de Bombeiros Militares sdo forcas auxiliares e
reserva do Exército e que as mesmas, segundo preceitua o art. 42 da Carta Magna:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além
do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, 8 9% e do
art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art.

142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

Portanto, estdo ligadas a conceitos militares, como hierarquia e disciplina, assim
como a uma série de regras e normas que norteiam e balizam essas instituicoes.

A Constituicdo Federal de 1988 refere-se aos militares brasileiros em varios
dispositivos, tratando-os de modo bem especifico e diverso, quando comparado aos demais
servidores publicos. E para que se possa entender melhor esse tratamento constitucional
diferenciado colocados aos militares, é necessario buscar conhecer melhor os fundamentos
juridicos das organizagdes militares, bem como o funcionamento delas, que nada se parece com
as instituicdes de natureza civil.

Jorge César de Assis (2018, p. 27) diz que: “entendimento da organizacdo ¢ do
funcionamento das instituicGes e forcas militares exige precipuamente a compreensdo do modus
vivendi e dos usos e costumes que sdo peculiares a vida castrense, pois a sociedade militar é
peculiar em sua estruturagéo e vivéncia.”

No mesmo sentido, Assis (2013), diz que a chamada sociedade militar é dotada de
certa particularidade na medida em que possui formas muito proprias de atuagéo e vivéncia,
muito diferente do que se ver nas chamadas sociedades civis. Estas particularidades dessa
sociedade militar exsurgem patente em toda a dedicacéo e por vezes pela exigéncia de sacrificio

(extremo) da propria vida, constituindo acdes e atitudes necessarias para o exercicio da
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atividade militarizada, que possui como principais caracteristicas a penosidade e a
periculosidade.

N&o obstante, as particularidades da vida profissional militar, a organizacéo e o
funcionamento das institui¢des, assim como o exercicio do cargo militar, estdo submetidas aos
demais principios e regras do Direito brasileiro, de modo que as a¢des e condutas dos militares

e suas instituicdes estejam amoldadas no ordenamento juridico nacional vigente.

3.1 Conceitos e regime juridico sob a perspectiva constitucional

A Constituicdo Federal de 1988, como dito antes, dispGe sobre as instituigdes
policiais militares e corpos de bombeiros militares, que por sua vez estdo organizadas com base
na hierarquia e disciplina de todos os seus membros, que sdo denominados como militares dos
Estados e do Distrito Federal, como bem preceitua o artigo 42 citado na se¢édo anterior.

Entretanto, a CF/88 diz que compete aos chamados Estados-membros da Federagao
brasileira buscar estabelecer a manutencao e organizacéo das corporacées PM (Policia Militar)
e BM (Bombeiro Militar), observando sempre as normas gerais que compdem as legislacdes
federais (Art. 42 c/c Art. 142, 83°, inc. X da CF/88):

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se & defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[-]

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

[.]

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢Bes de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra.

A Constituicdo Federal brasileira em seu Art. 144 atribui a tutela de direitos

fundamentais as corporacdes policiais, bem como aos corpos de bombeiros militares:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019).

Como visto acima, as policias brasileiras (forcas estaduais e federais), tém como
principal missdo constitucional, proteger o livre exercicio dos direitos e liberdades civis, assim
como garantir a seguranca e a integridade da populacdo brasileira.

As corporagdes militares estaduais, por sua vez, destacam-se por desempenhar
importante papel na seguranca publica mais direta, ja que seus agentes, sdo 0s que estdo nas
ruas brasileiras, tendo um contato mais direto com a sociedade. Cabe as policias militares fazer
o chamado policiamento ostensivo para manutencéo e preservacdo da chamada ordem publica,
funcionando como aparelho do Estado para a repressao da atividade delituosa nas cidades e no
campo por todo o pais.

O regime juridico ao qual as policias militares estaduais estdo sujeitas, estéo
devidamente determinados por um conjunto de leis proprias e muito especificas, onde cada
estado da federacdo, determinam atribuicGes, regulamentam a atividade, assim como criam
instrumentos legais e funcionais para a manutencdo, existéncia e permanéncia dessas
instituicOes, observado certas determinacgdes constitucionais, em especial as contidas no artigo
42, 81° bem como os Codigos Processual Penal e Penal Militar, e as demais leis
complementares advindas, cada uma, de seus respectivos Estados.

Dentro desse contexto juridico, cabe destacar, que a Policia Militar do Maranhéo,
é regida principalmente pela Lei n°® 6.513, de 30 de novembro 1995 (Estatuto dos Policiais

Militares do Estado do Maranhéo).

3.2 Militares Estaduais: prerrogativas, direitos, deveres e garantias fundamentais

Como afirmado antes, os militares sdo dotados de regime juridico diferenciado dos
demais servidores publicos em geral.

Assim, as prerrogativas destes, sdo constituidas precipuamente pelas honras,
dignidades e distin¢cdes muito préprias que Ihes sdo conferidas em razéo do grau hierarquico e
do cargo que o militar estd ocupando naquele momento (DUARTE, 2013).

No tocante aos direitos, Duarte (2013, p. 60), afirma que:

Os direitos conferidos aos militares sdo constituidos de normas que estabelecem
prerrogativas funcionais gerais e vantagens funcionais individuais em favor dos
servidores militares para o melhor exercicio da fungdo militar. Os estatutos de cada
corporagcdo militar trazem a enumeragdo dispositiva dos indmeros direitos
assegurados aos servidores militares.
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Partindo para os deveres, tanto Duarte (2013) quanto Assis (2013) vao afirmar que
existem diversos e que estes sdo concernentes aos militares, sendo representados por
imposicdes e restricdes legais, que sdo impostas aos servidores publicos militares em razdo do
exercicio da funcdo publica militar. Ainda de acordo com esses dois autores, 0s deveres
militares se balizam em dois importantes principios, quais sejam: o valor militar e a ética
militar. Sendo que o valor militar funciona como a base para a vida castrense, que se manifesta
por meio de: civismo, atos patridticos, fé na missdo das forcas militares, espirito de unido e
apego a instituicdo a que serve, bem como amor a profissdo das armas. Ja a ética militar se
fundamenta no sentimento do dever, do pundonor e, claro, do decoro militar. Deste modo, ela
acaba impondo aos militares o dever de sempre se apresentar com uma conduta moral e

profissional irrepreensivel.

Nesse mesmo sentido, a Lei n° 6.513/95 (Estatuto dos Policiais Militares do
Maranhdo), em seu Titulo |1, quando trata das obrigacGes e dos deveres dos policiais militares
do estado assevera que:

Art. 40 - O sentimento do dever, a dignidade policial-militar e o decoro da classe

impdem, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e profissional
irrepreensiveis, com observancia dos seguintes preceitos da ética policial-militar:

[]
IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru¢des e as ordens das
autoridades competentes;

[..]

XII - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;

]

No tocante as garantias fundamentais, cabe destacar que a CF/88 estabelece direitos
e garantias fundamentais e indispensaveis a pessoa humana, direitos esses, que S0 necessarios
para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Assim, a Carta Magna estatui que as
corporagfes militares busquem se organizar e atuar sempre pautadas pelos principios da
hierarquia e disciplina, os quais submetem aqueles que ingressam num cargo militar,
obrigatoriamente, a um sistema rigoroso de disciplina e ao estrito dever de acatar a hierarquia
militar, sob pena de responsabilizacdo no campo disciplinar e/ou penal.

Por fim, é importante destacar que o Estatuto da PMMA traz previsdes e instrucoes
semelhantes ao Estatuto das For¢as Armadas, mas assim como este, disciplina de maneira geral
algumas das questdes relativas a carreira policial militar. E o caso da matéria disciplinar, por
exemplo, abordada de maneira geral no Capitulo 11l que trata da violacdo dos deveres e das

obrigacdes, e que traz em seu art. 59 o seguinte:
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Art. 59 - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar especificara e classificara as
transgressdes disciplinares e estabelecera as normas relativas a amplitude e aplicacéo
das penas disciplinares, a classificacdo do comportamento dos policiais-militares e a
interposicéo de recursos contra as penas disciplinares.

§ 1° - As penas disciplinares de detencdo ou prisdo ndo podem ultrapassar trinta dias.
§ 2° - Ao cadete PM aplicam-se também as disposicGes disciplinares previstas no
estabelecimento de ensino em que estiver matriculado. (MARANHAO, 1995)

No entanto, a PMMA néo dispde de regulamento disciplinar proprio, situacdo que
também ¢é vivenciada por outras instituicbes militares brasileiras, a exemplo da Policia Militar
do Distrito Federal. Trazendo essa questdo para dentro do Direito Administrativo Disciplinar
da PMMA, o artigo 166, da Lei 6.513/95 (Estatuto da PMMA), dispde que “Sao adotados na
Policia Militar do Maranhdo, em matéria ndo regulada na legislacdo estadual, as leis e
regulamentos em vigor no Exército Brasileiro, no que lhe for pertinente.”.

Logo, o referido dispositivo vincula a aplicabilidade do RDE na Policia Militar do
Maranh&o, amoldando-se com o que preceituava a antiga redacao do artigo 18 do Decreto-Lei
667/69: “As policias militares serdo regidas por Regulamento Disciplinar a semelhanca do
Regulamento Disciplinar do Exército e adaptado as condicdes especiais de cada Corporagdo”.
As inovac0es trazidas pela legislacdo foco desse estudo, bem como seus efeitos serdo abordados

nas sec¢des subsequentes.



28

4 DA LEI N°13.967 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019

A Lei Federal n® 13.967, de autoria dos Deputados Federais Subtenente Gonzaga e
Jorginho Melo, foi sancionada sem vetos pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e passou
a vigorar no dia 26 de dezembro de 2019, proibindo desde entéo as prisdes e sanc¢des restritivas
de liberdade de caréter disciplinar para militares das policias e corpos de bombeiros em todo o
territério nacional a partir de uma alteracdo feita no Decreto — Lei n® 667/1969.

O texto da referida Lei disciplina:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as
policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal.

Art. 2° O art. 18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares serdo regidos por
Caodigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o Distrito
Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar e classificar as
transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a sanc¢des disciplinares,
conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o processo administrativo
disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares,
observados, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

I11 - presuncdo de inocéncia;

IV - devido processo legal;

V - contraditério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VII - vedagdo de medida privativa e restritiva de liberdade.” (NR)

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal tém o prazo de doze meses para regulamentar
e implementar esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2019, grifo do
autor).

O discurso que embasou todo o processo legislativo de aprovacéo e posterior san¢ao
presidencial foi o de que o fim das prisdes disciplinares para os membros das for¢as auxiliares
seria um passo fundamental para que os militares estaduais alcangassem a efetiva cidadania.

Para ilustrar melhor as mudancas de redacao, foi elaborado a seguinte tabela:

Tabela 1 — Comparacdo da mudanga de redagdo do Art. 18 do Decreto — Lei n® 667/69
Antiga redacédo do art. 18, Dec.-Lei 667/69 | Redacgdo atual do art. 18, Dec.-Lei 667/69
pela Lei n® 13.967/19

“Art. 18. As policias militares serdo regidas | “Art. 18. As policias militares e 0s corpos de
bombeiros militares serdo regidos por
Codigo de Etica e Disciplina, aprovado por
do Regulamento Disciplinar do Exército e | lei estadual ou federal para o Distrito Federal,
especifica, que tem por finalidade definir,

por Regulamento Disciplinar a semelhanca
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adaptado as condicbes especiais de cada | especificar e classificar as transgressdes
disciplinares e estabelecer normas relativas a
sangdes disciplinares, conceitos, recursos,
recompensas, bem como regulamentar o
processo administrativo disciplinar e o
funcionamento do Conselho de Etica e
Disciplina Militares, observados, dentre
outros, 0s seguintes principios:

Corporagao.”

| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

I11 - presuncdo de inocéncia;

IV - devido processo legal;

V - contraditério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VIl - vedacdo de medida privativa e
restritiva de liberdade.” (NR)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A novel Lei também fixou prazo de 12 (doze) meses para que 0s Estados e Distritos
Federais pudessem regulamentar e implementar através de Codigo de Etica e Disciplina, as suas
préprias san¢des disciplinares, seu procedimento, assim como o funcionamento do chamado
Conselho de Etica e Disciplina Militar, tudo em consonéncia com os principios da dignidade
da pessoa, legalidade, presuncdo de inocéncia, devido processo legal, contraditorio e ampla
defesa, razoabilidade e proporcionalidade, e ainda vedacdo de punicdo privativa e restritiva de
liberdade.

Contudo, vale ressaltar que a propria Carta Politica de 1988, em seu artigo 5°, inc.
LXI prevé e excepciona a prisdo por transgressdo militar da necessidade de flagrante delito e
de ordem escrita e fundamenta de autoridade judiciaria competente, justamente pela
importancia da pronta resposta a qualquer ameaca a regularidade e funcionamento das
instituicOes militares e de seus principios norteadores, sob a ameaca de se estd desarmando a
Forca na capacidade de reprimir comportamentos inadequados (ASSIS, 2018).

A autorizagdo para a prisdo por transgressao militar também é reiterada pelo Art.
142, 82° da CF/88, quando exclui a possibilidade de impetracdo de habeas corpus — remédio
juridico destinado a garantir o direito a liberdade de quem sofreu ou é ameacado de sofrer dano
ao direito de locomocgao — em caso de prisdo por transgressao disciplinar que venha questionar

0 mérito da medida.
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Ainda nesse mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 18 e
25, 81°, dispbe sobre a autonomia dos vinte e seis Estados mais o Distrito Federal acerca do
poder e capacidade legal para se organizarem, de acordo com suas leis, suas proprias forcas
policiais e de corpo de bombeiro militar. Isso pois, desde que os Estados e suas legislacdes
estejam em conformidade com normas determinadas pelas Leis Federais e, claro, que sejam
compativeis com o que prega texto constitucional.

Nesse sentido, é oportuno destacar que a constitucionalidade da Lei n® 13967/19
estd sendo discutida no Supremo Tribunal Federal em face da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6.595/DF) suscitada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
onde alega que a referida Lei apresenta vicio de constitucionalidade formal e material, pois ndo
é de competéncia da Unido, principalmente por iniciativa do parlamento, legislar sobre matéria
especifica reservada aos Governadores dos Estados. Ainda, a legislacdo proibe aos militares
estaduais, de maneira expressa, a aplicacdo de mecanismo disciplinar estabelecido no texto
constitucional, ferindo a simetria aplicada aos militares federais e estaduais. No parecer
AJCONST/PGR N° 367762/2021, o entdo Procurador Geral da Republica, Augusto Aras,
posiciona-se de forma favoravel para a inconstitucionalidade da norma.

O fato é que, se por um lado existem aqueles que comemoram a chegada da
inovacdo legal, existem também aqueles que se preocupam com a possibilidade de desequilibrio
nos pilares que dao sustento a instituicdo Policia Militar.

4.1 Da vigéncia e aplicacdo da Lei 13.967/2019 e o Decreto-lei 667/69

Segundo o que determina a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB), em seu artigo 1° diz que “Salvo disposi¢ao contraria, a lei comega a vigorar em todo
0 pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”.

A questdo que se coloca é que a Lei n° 13.967/2019 estabeleceu no seu artigo 4°
que a vigéncia se daria a partir da data de sua publicacdo, isto é, dia 26 de dezembro do ano de
2019.

Entretanto, ela também previu um prazo legal de 12 (doze) meses, para que cada
Ente Federado pudesse regulamentar, bem como implementar novos conjuntos normativos,
com o intuito de direcionar as instituicdes Policia e Bombeiros Militares acerca da materia

disciplinar.
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Sé que esse prazo, acabou por trazer discussdo ao corpo administrativo e disciplinar
das corporagdes militares, uma vez que a nova Lei apenas modifica um artigo do Decreto Lei
n° 667 de 1969. Sobre o assunto, FERREIRA (2021, p. 32-33) afirma:

A primeira interpretacdo é de que a vigéncia da Lei Federal n® 13.967/19 s¢ dizia
respeito ao inicio do prazo para regulamentar e implementar o novo Cédigo de Etica
e Disciplina que respeitasse o rol de principios norteadores trazidos pela Lei.
Durante o periodo em que tramitasse a aprovacdo do Codigo de Etica e Disciplina,
manter-se-ia a aplicacdo plena do Regulamento Disciplinar vigente a Instituicdo, sem
qualquer tipo de adequacdo, inclusive mantendo a execucdo de medidas
restritivas/privativas de liberdade.

J& a segunda interpretagdo deriva do entendimento de que a vigéncia da Lei dizia
respeito tanto ao inicio da contagem do prazo de doze meses para regulamentar e
implementar o novo Cédigo de Etica e Disciplina, bem como para a aplicagio dos
principios norteadores, em especial o inciso VII da novel Lei que diz respeito a
vedacgdo das medidas restritivas/privativas de liberdade, que ja deveriam ser aplicados
de imediato, ainda que os novos Cédigos de Etica e Disciplina ndo tenham sido
aprovados.

De forma semelhante a primeira interpretacdo do autor mencionado, algumas
instituicGes militares entenderam que, durante e ap0s esse prazo, deverdo observar e fazer uso
das demais regras anteriores, que vinham sendo aplicadas, com o objetivo maior de se evitar o
chamado vazio normativo. Este, por sua vez, pode colocar em risco os pilares e bases das
Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares, quais sejam, a busca e o sempre fiel
compromisso com os principios da hierarquia e disciplina, que déo norte a efetiva prestacéo
dos servicos publicos de seguranca para os cidaddos brasileiros.

Em contrapartida, ha doutrinadores, como o caso de Eliezer Pereira Martins (2020),
que seguem a segunda linha interpretativa apontada por Ferreira (2021), de que como a
realidade dos profissionais de seguranca publica diverge dos militares das Forcas Armadas, a
vedacdo das punicdes administrativas restritivas de liberdade em sede de processo
administrativo disciplinar deveria ter eficacia imediata na data de sua vigéncia.

E muito embora os Estados e o Distrito Federal tivessem o prazo legal de 1 (um)
ano para se regulamentarem diante do novo documento normativo, tais medidas ndo foram
adotadas com a urgéncia que o assunto precisa por muitos deles, inclusive pelo Estado do
Maranh&o. Atualmente, sem tais providéncias, fica dificil punir as chamadas transgressoes de
natureza média e grave sem utilizar as puni¢fes que agora sdo legalmente vedadas, trazendo

consequéncias para a organizacao e funcionamento da administracdo militar.

4.2 A aplicacgédo do RDE na policia militar do Maranh&o
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Conforme verificado no item anterior, as discussdes acerca da aplicabilidade da
nova Lei, bem como da constru¢do do Cddigo de Etica e Disciplina proprio da PMMA se
intensificam na medida em que verificam-se divergéncias entre entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais dentro e fora do Maranh&do, de modo que existem aqueles que seguem uma
linha mais conservadora que defende a aplicacdo das medidas da forma como eram aplicadas
antes da novel Lei, enquanto outros sdo mais garantistas e apoiam a vedagdo do género prisoes
disciplinar aos militares estaduais. (FERREIRA, 2021).

Com base em tudo isso, e ao estabelecer um paralelo entre a nova Lei e 0 RDE,
pode-se dizer que aquela busca e parte de um principio de que a privacdo de liberdade do militar
foi pensada para punir apenas crimes de natureza grave e ndo para questdes disciplinares. Pois,
até a vigéncia da nova legislacdo, os processos administrativos disciplinares das Policias
Militares Estaduais e do Distrito Federal eram orientados e regulamentados pelo Decreto-lei
667 de 1969, que por sua vez vinculava os regulamentos disciplinares das forcas militares
estaduais a tipificagdes semelhantes ao regulamento disciplinar utilizado pela forga terrestre
brasileira, e consequentemente a aplicacdo do género prisdo disciplinar.

A legalidade na aplicacdo integral do RDE na PMMA no que diz respeito aos
efeitos secundarios das punicdes, inclusive as de privagdo/restricdo de liberdade, &€ motivo de
intensa discussdo tanto doutrinéria, quando jurisprudencial, pois ndo hd um consenso entre 0s
juristas, nem tampouco e entre os tribunais de forma a pacificar a discussao.

Em 2020, o entdo Comandante Geral da PMMA, o Coronel Ismael de Sousa
Fonseca emitiu orientacdo no sentido de manter a aplicacdo integral das punicdes previstas no
RDE aos integrantes da corporacdo. No mesmo ano, diante do processo n® 008135/2020
solicitado pelo aludido Comandante, a Procuradoria Geral do Estado do Maranhdo se
posicionou através do Parecer n°199/2020-ASS-PGE/MA, sobre a aplicacdo das sancgdes
administrativas privativas ou restritivas de liberdade durante o prazo estabelecido pela Lei n°
13.967/19, que se encerrou em 27/12/2020, conforme se observa na concluséo do citado

parecer:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a fundamentacdo explicitada, opina-se no seguinte
sentido:

a) Os principios inscritos nos incisos | a VI do art. 18 do Decreto Lei n® 667 /1969,
conforme a redagdo dada pela Lei n° 13.967 /2019 possuem assento constitucional e,
nos termos do art. 5°, 8 1 °, da Constituigdo Federal tem aplicabilidade plena e
imediata, motivo pelo qual a ndo aplicagdo dos preceitos decorrentes desses principios
nos processos administrativos disciplinares podera gerar nulidade do procedimento de
aplicagdo das penalidades.

b) A vedacdo a aplicacdo de san¢fes administrativas privativas ou restritivas de
liberdade no &mbito da Policia Militar do Estado do Maranhdo somente tera
eficacia apdés a edicdo de regulamentagdo especifica pelo Ente Federativo
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Subnacional, o que, nos termos da Lei n® 13.967 /2019, devera ocorrer até
27/12/2020. (Grifo do autor).

O parecer foi uma alternativa adotada pelo Comando Geral da Corporagéo para
solucionar as controvérsias sobre o tema e construir um entendimento que subsidiasse as
decisbes dos processos administrativos. Nota-se ainda que o referido posicionamento da PGE
foi fundamentado no Art. 166 do Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Maranhéo,
conforme apresentado na subcapitulo 3.2.

Ainda no sentido de deixar clara a aplicabilidade do RDE na PMMA, inclusive apds
o0 prazo legal estabelecido pela Lei n® 13.967/19, o entdo Comandante Geral da PMMA, Coronel
Pedro de Jesus Ribeiro dos Reis, através do Oficio Circular n° 001/2021 — DP/3 — Disc/Sind
(anexo D), determina aos Comandantes, Chefes e Diretores da PMMA a aplicacdo das
disposicdes constantes no RDE com excecédo das punic¢Ges que impliquem em cerceamento de
liberdade, quais sejam impedimento, detencao e prisdo disciplinar, até que seja implantado
regularmente no ambito da PMMA o Cédigo de Etica e Disciplina.

Logo, passaram-se pouco mais de dois anos apds a promulgacéo da novel Lei, e 0

sentimento de inseguranca juridica dos militares estaduais permanece.
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5 AS ORIGENS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO E A LEI N°
6.513/1995

A Policia Militar do Maranhéo foi criada no dia 17 de junho de 1836, pela Lei
Provincial de n° 21, inicialmente com o nome de Corpo de Policia da Provincia do Maranh&o,
pelo senhor Antonio Pedro da Costa Ferreira, entdo presidente da provincia. Ela teve como
primeiro comandante o Capitdo Feliciano Antonio Falcdo, sendo comissionado no posto de
Major, nomeado pela Portaria datada de 23 de junho de 1836, permanecendo no comando até
30 de novembro de 1841 (PEREIRA, 2009).

Ainda de acordo com Pereira (2009), no inicio dos anos de 1920, o efetivo oficial
da Policia Militar do Maranhdo ndo passava de duzentos e cinquenta policiais. E foi s6 no ano
de 1966, que foi criado a Companhia Escola, assim como os dois primeiros batalhdes da
PMMA, o 1° BPM e 0 2° BPM, responsaveis, respectivamente, pelo policiamento da capital e
do interior do Estado. Também foi no ano de 1966, que a primeira turma de oficiais da Policia
Militar de nosso estado se formou no Curso de Formacao de Oficiais (CFO), na Academia de
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, vez que ndo existia uma academia para a formacao
de oficiais em nosso Estado naquela época. Desde entdo, houve outras turmas formadas em
diferentes academias de corpora¢des policiais militares de outros estados, como: Ceard, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parand, Par4 e até Goias.

Foi somente no ano de 1993, que foi criada a Academia de Policia Militar do
Maranhdo, também conhecida como Academia de Policia Militar Gongalves Dias (APMGD),
em homenagem ao importante poeta maranhense de mesmo nome. Entdo, a partir deste
momento, passou-se a formar seus proprios oficiais, sem a necessidade de irem se formar em
outros estados, tendo a primeira turma um total de vinte e nove aspirantes-a-oficial que, por sua

vez, vieram a se formar no dia 22 de dezembro de 1995 (Pereira, 2009).
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Figura 1 — Atual brasdo da Policia Militar do Maranh@o

Fonte: Site da PMMA (2021).

Com fortes bases em preceitos como hierarquia e disciplina, a PMMA é uma forca
auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, sendo que a mesma integra um enorme sistema, que é
responsavel, dentre outras, pela seguranca publica e defesa social do estado brasileiro. Os
integrantes que compdem a PMMA sdo denominados de militares dos estados (CF, Art. 42,
1988).

Regida por lei especial, 8 PMMA é competindo-lhes o policiamento ostensivo, a
seguranca do transito (urbano e rodoviario), ambiental e as relacionadas com prevencao,
preservacdo e restauracdo da ordem publica, estando subordinada a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Maranh&o.

Com o perpassar dos anos, a Policia Militar do Maranh&o foi recebendo diversas
denominacdes, tais como: Corpo de Guarda Campestre, Corpo de Policia Urbana Corpo de
Policia, Corpo de Infantaria, Corpo Militar do Estado, Corpo de Seguranca Publica, Batalh&o
Policial do Estado, Batalhdo Auxiliar Brigada do Norte, Forca Publica do Estado, Policia
Militar do Estado, Forca Policial do Estado do Maranhéo, até chegar a denominacéo atual, qual
seja: Policia Militar do Estado do Maranh&o. Atualmente possui uma estrutura organizacional
composta por: um Comandante Geral, um Subcomandante, um Subchefe do Estado Maior, e
suas respectivas diretorias, como as de: Pessoal, Ensino, Apoio Logistico, Financas, Comando
de Policiamento Metropolitano (CPM) e Comando de Policiamento do Interior (CPI), todos
com funcdes especificas (PEREIRA, 2009).
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Figura 2 — Fachada do Comando Geral da Policia Militar do Maranhao

Fonte: Site da PMMA (2021).

A PMMA surge da necessidade de busca da defesa da liberdade, da integridade, do
respeito e do espirito de humanidade, atuando na defesa de pessoas e patriménios, além da
ordem e da seguranca publica, desde 0 momento em que a sociedade, em sua evolucgdo, teve
sua paz e tranquilidade ameacada pelos conflitos de interesses.

A Policia Militar do Maranhdo é regida pela Constituicdo Federal de 1988, como ja
pontuado na se¢do anterior, assim como pelo Estatuto da PMMA a Lei de n° 6.513 de 30 de
novembro de 1995, que regula e normatiza grande parte da atividade policial militar e bombeiro
militar no Estado do Maranh&o. O referido Estatuto, também busca destacar as obrigaces e 0s
deveres dos policiais militares, sendo o aprimoramento, desenvolvimento técnico-profissional

um dos valores enfatizados e essenciais a composi¢do de um modelo gerencial.
5.1 Breve historico da APMGD
A Academia da Policia Militar do Maranhdo foi fundada em

26/04/1993, através da Decreto Estadual n.° 5.657, assinado pelo entdo Governador Edison
Lobdo. Instalou-se até o ano de 1999 na rodovia BR-135, Km 02, Tirirical. Atualmente, o
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Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) esta localizado no local. Na
ocasido da mudanga, a Academia foi transferida para o Quartel do Comando Geral na gestéo
do entdo Comandante Geral da PMMA, Cel. QOPM Manoel de Jesus Moreira Bastos.

Figura 3 - Foto da atual fachada da Academia de Policia Militar Gongalves Dias

Fonte: Proprio Autor (2022).

Figura 4 - Brasdo da Academia de Policia Militar Gongalves Dias

> T~

Fonte: Google Imagens

A Academia de Policia Militar ascendeu a categoria de Unidade de Ensino

Superior da Corporacdo através da Lei n° 9.658 de 17/07/2012, recebendo o nome de seu
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patrono “Gongalves Dias”, maior poeta maranhense. A unidade de ensino é responsavel pela

formagéo, aperfeicoamento e especializacdo dos Oficiais da corporagdo, seja de maneira

independente ou por meio de convénios de cooperacédo técnico-cientificos com universidades

publicas, a exemplo do Curso de Formacdo de Oficiais (CFO) que possui convénio com a

Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), universidade que titula o oficial formado no

curso com o titulo de Bacharel em Seguranga Publica.

Ao longo de 28 anos, a APMGD ja foi comandada por 11 oficiais, os quais foram

fundamentais para estabelecer a boa imagem, o prestigio e a importancia que a Unidade de

Ensino Superior possui no desenvolvimento da sociedade maranhense, por colocar em prética

a filosofia de cidadania, respeito a vida e de garantia dos direitos humanos.

Tabela 2 — Todos os Comandantes da APMGD

Comandantes da APMGD

Periodo de atuacao

Cel.

RR Delary Pires Cantanhéde

10/jan/1994 a 17/jan/1995

Cel. RR Benedito Batista 17/jan/1995 a 09/jul/1996

Cel. RR Nestor Renaldo Conceicéo Filho 09/jul/1996 a 26/jun/1998

Cel. RR Wilmar Maciel Mendes 26/jun/1998 a 24/jan/2000

Cel. RR José Fernando Torres 24/jan/2000 a 26/ago/2003

Cel. RR Franklin Pachéco Silva 26/ago/2003 a 21/fev/2005

Cel. RR José Ribamar Pereira da Silva Filho 21/fev/2005 a 01/dez/2008

Cel. RR Raimundo de Jesus Silva 27/abr/2009 a 29/nov/2013

Cel. RR Carlos Augusto Furtado Moreira 01/dez/2008 a  27/abr/2009 e

29/nov/2013 a 15/out/2015

Cel.

RR QOPM Raimundo Nonato dos Santos Sa

15/out/2015 a 30/abril/2019

TC QOPM Wallace Gleydison Amorim de Sousa

07/mai/2019 a 02/out/2020

Fonte: Site da APMGD (2021).

A APMGD atualmente é comandada pelo Cel. QOPM Anderson Fernando
Holanda Maciel, desde o dia 05 de outubro de 2020, seguindo as diretrizes e normas do

Comando da Corporacéo para o Ensino Superior no ambito da PMMA.
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6 METODOLOGIA

6.1 Enfoque epistemoldgico da pesquisa

Como enfoque principal, este trabalho de pesquisa é sobretudo positivista, vez que
vai buscar identificar e compreender como a Lei Federal n°® 13.967/2019 impactou a
rotina/doutrina militar dentro da APMGD, buscando explorar pontos de vistas diferentes acerca
do tema e problematica de maneira objetiva, assim como buscar desvendar um pouco mais as

questdes legais e praticas, dada as inovacbes promovidas pela nova legislacao.

6.2 Tipo de pesquisa

A pesquisa é do tipo exploratoria, pois esta pesquisa se debrucga sobre um assunto
relativamente novo e pouco conhecido, haja vista que tal instrumento normativo nos é revelado
no final do ano de 2019, passando a vigorar, somente no ano de 2020. Ou seja, até a data da
apresentacdo desta pesquisa, este estudo esta falando de uma lei com menos de trés anos de
vigéncia. Neste tipo de pesquisa, segundo Gil (2017), elas acabam sendo escolhidas por serem
mais flexiveis em relacdo aos seus mecanismos de planejamento, pois buscam observar e
também compreender os mais variados motivos e aspectos acerca dos fenémenos estudados
pela figura do pesquisador.

Ainda segundo Gil (2017), a pesquisa do tipo exploratoria acaba sendo a mais
comum, vez que a mesma também se propde a fazer um levantamento bibliogréafico para dar
bases tedricas mais sélidas ao assunto pesquisado.

E também descritiva, pois pretende identificar e descrever os impactos advindos da
mudanga administrativa disciplinar na corporacdo, e consequentemente em suas unidades
subordinadas como € o caso da APMGD.

Para Gil (2017), esse tipo de pesquisa procura descrever as peculiaridades de uma
populacdo, amostra, contexto ou fenébmeno. Ela normalmente € utilizada quando se quer
estabelecer relacdo entre varidveis e/ou construtos em pesquisas quantitativas. Este autor ainda
reforca que esta modalidade de pesquisa € muito utilizada quando o pesquisador busca levantar
opinides, atitudes e crencgas de um determinado grupo, seja ele pequeno ou grande.

Quanto a abordagem, a pesquisa é do tipo quantitativa, pois os dados foram
coletados de maneira mais objetiva, de maneira a explorar suas caracteristicas numericamente

a partir do tratamento e analise estatistica (GIL, 2017).
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Esta pesquisa se deu em dois momentos. No primeiro, foi feito um amplo
levantamento bibliografico e documental de dados e informac@es acerca do tema em livros,
artigos, publicacdes na internet. Esta Gltima é uma importante e moderna ferramenta para
obtencdo de informacdes inovadoras e atuais, que de certa forma contribuiu para a
fundamentacéo teorica e técnica acerca das muitas particularidades que envolve o tema e a
problemética proposta, qual seja, os impactos promovidos pela Lei 13.967/19 dentro da
Academia de Policia Militar Gongalves Dias, local foco do estudo.

Em um segundo momento, realizou-se uma pesquisa de campo, onde se buscou
levantar dados, junto ao corpo de oficiais da APMGD, que revelem se houve ou ndo impactos
da nova legislagéo nas atividades desenvolvidas pela Academia, assim como buscar apontar se,
com base nas informacdes levantadas, os objetivos foram alcancados ou ndo, bem como revelar
os desafios da pesquisa e da implementacdo efetiva da nova lei nas praticas policiais
desempenhadas pela APMGD.

6.3 Local da pesquisa

Como jé dito no item anterior, o local da pesquisa tem como foco a Academia de
Policia Militar Gongalves Dias (APMGD), localizada dentro do Complexo do Comando Geral
da PMMA, que por que por sua vez esta localizado na Av. Jer6nimo de Albuquerque - Calhau,
Séao Luis — MA.

6.4 Universo e amostra

A populacdo alvo foi constituida pelo corpo de oficiais na Academia de Policia
Militar Goncalves Dias (APMGD), sendo esta populagdo constituida por policiais do sexo
masculino e feminino, que executam diariamente funcdes relativas ao processo de ensino e
aprendizagem, ndo so de Cadetes PM, assim como outros policiais que conseguem acesso ao
oficialato por meio do Curso CHOA (Curso de Habilitagdo de Oficiais da Administragéo) e
CHOE (Curso de Habilitacdo de Oficiais Especialistas).

Para efeitos desse estudo, e dado os prazos estabelecidos pela Academia de Policia
Militar Gongalves Dias (APMGD) em consonéncia com o disposto em calendario académico
da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), este pesquisador optou, dentro do universo
gue compde o corpo efetivo de toda a APMGD, por uma amostragem que levasse em conta

apenas os Oficiais da ativa, com vistas a uma melhor visdo dos dados estatisticos buscados,



4

com foco na resposta a problemaética levantada, bem como procurar alcancar todos os objetivos
aqui tragados, pois os oficiais de forma direta ou indireta sdo os responsaveis pela disciplina
militar na corporacao.

Deste modo, € importante destacar que todo o processo de selecdo da amostragem
foi feito de forma intencional (ndo-probabilistica) e por conveniéncia, como forma de melhor

entender e tabular os dados a posteriori.

6.5 Periodo de estudo

O estudo foi realizado entre os meses de dezembro de 2021 e fevereiro do ano de

2022, quando ocorrera a entrega e apresentacdo da Monografia.

6.6 Instrumento para a coleta de dados

No segundo momento da pesquisa, quando foi-se a campo, foi aplicado um
questionario junto ao corpo de oficiais da academia de policia militar, com vista a obter suas
percepcdes por dados empiricos da realidade local, e de certa forma tracar um parametro ou
mesmo parametros, que ajudasse a entender melhor os efeitos da nova realidade legal na
Academia de Policia Militar Gongalves Dias, diante dos aspectos da disciplina militar, da
formacdo académica, assim como da formacéo profissional dos cadetes que por ali passam e
passaréo.

O questionario foi elaborado através da aplicacdo Google Forms, e disponibilizado
aos participantes de forma eletronica.
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7 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

O primeiro dado pesquisado e utilizado nesta pesquisa foi um levantamento técnico
feito junto ao Corpo de Alunos da APMGD, e com vistas a uma analise mais delimitada para a
aplicacdo prética neste estudo, o presente pesquisador debrucou-se apenas sobre os dados dos
anos de 2018 a 2021, tomando como referéncia o relatério de Formulérios de Apuracdo de
Transgressdo Disciplinar (FATD) dos referidos anos, bem como a quantidade anual e as
especies de sancdes aplicadas no periodo.

Segundo esse relatdrio (Oficio n° 47/2022-CA/APMGD), entre os anos de 2018 e
2021, periodo de observacdo da pesquisa, foram expedidas um total de 250 (duzentos e
cinguenta) FATD’s para o corpo de cadetes da APMGD, que foram devidamente analisadas,

fazendo gerar o seguinte gréafico:

Gréafico 1 — Namero de FATD’S expedidas entre os anos de 2018 e 2021.
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Fonte: Relatério disciplinar do corpo de alunos do ano de 2018 a 2021 (2021).
De acordo com o gréafico acima, no ano de 2018 foram expedidos um total de 85

FATD’s. Considerando todo o periodo de estudo, esse ano foi o segundo periodo com mais

apuracOes de transgressdes sendo aplicadas, ficando atras apenas do ano de 2019, onde foram
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emitidas um total de 116 formularios, se destacando como o periodo com maior nimero de
fichas de apuracdo ja feitas, se considerarmos o periodo de observacgéo.

Em terceiro e quarto lugar, aparece os anos de 2021 e 2020, com 38 e 11 fichas
de apuracdo expedidas, respectivamente. Nota-se que a diminuicdo significativa do nimero
de formulérios aplicados ocorreu justamente ap6s a nova Lei entrar em vigor, 0 que pode
indicar ser uma consequéncia da producdo de efeitos que ela trouxe ao mundo préatico da
caserna.

Ainda, quanto as puni¢des disciplinares aplicadas oriundas das soluc¢des dadas aos

processos administrativos disciplinares iniciados no periodo, temos:

Gréafico 2 — Quantidade para cada espécie de sancdo disciplinar aplicadas ao Corpo de Alunos
entre 2018 e 2021.
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Fonte: Relatério disciplinar do corpo de alunos do ano de 2018 a 2021 (2021).

E possivel verificar, a partir do grafico 2, que as espécies de punicdo aplicadas,
assim como sua quantidade anual seguiam uma certa média entre os anos de 2018 e 2019 com
um numero de punicdes restritivas de liberdade (impedimento, detengdo e prisdo) muito
superior a quantidade de das punigdes admonitdrias (adverténcia e repreensdo), antes da
vigéncia da Lei 13.967/19.

Nos anos subsequentes a vigéncia da nova Lei, observa-se que as punicdes
administrativas restritivas de liberdade deixaram de ser aplicadas ao Corpo de Alunos no &mbito
da APMGD, inclusive no ano de 2020, mesmo com orientacdo da PGE no sentido de manter a

aplicacdo das espécies de prisdo disciplinar enquanto perdurasse o prazo estabelecido pela novel
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Lei, conforme citado no subcapitulo 4.2. Fato € que houve um crescimento consideravel na
aplicacdo de sansfes admonitdrias nos anos de 2020 e 2021, contudo esse aumento ndo seguiu
a média de punicdes restritivas ou privativas de liberdade verificada no periodo anterior,
sugerindo certa fragilidade na disciplina militar praticada.

Os demais dados explorados foram obtidos através de um questiondrio com nove
perguntas e disponibilizado de forma eletronica, através da aplicacdo Google Forms, aplicado
aos oficiais membros da Academia de Policia Militar Gongalves Dias.

A pesquisa de campo teve a participacao de 11 oficiais num total de 12 possiveis,
0 que representa cerca de 92% da populacdo alvo, gerando um nivel de confianca de 95% e
uma margem de erro de 10%.

Quando perguntado sobre a composicao do quadro de oficiais da APMGD, chegou-

se ao seguinte resultado:

Gréfico 3 — Composicao atual do quadro de oficiais da APMGD

01) Com base na composicao atual do quadro de oficiais da PMMA, qual o seu atual posto?
11 respostas

® 2° Tenente PM

@ 1° Tenente PM
Capitao PM

@ Major PM

@ Ten. Coronel PM

@ Coronel PM

Fonte: Proprio Autor (2021).

Com base na pergunta feita, quase metade do corpo de oficiais da APMGD é
composta por capitdes, e a outra metade é composta por uma subdivisdo entre 1° tenentes e
majores, o que reflete, talvez, que este importante brago da Policia Militar do Maranhdo precise

inovar e até mesmo diversificar mais 0s seus quadros, de modo que se busque um equilibrio
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entre os quadros e os postos, que reflitam melhor a realidade da PMMA, que por si s6 também
precisa respirar os novos ares do espirito dos tempos atuais.

Importante ressaltar que, conforme abordado no subcapitulo 2.5, todos os oficiais,
dependendo do cargo ocupado, podem aplicar punic@es disciplinares a subordinados.

Quando perguntado sobre o tempo de servi¢o na corporagéo, levando em conta a

formag&o militar, chegou-se ao seguinte resultado:

Gréafico 4 — O tempo de servico do oficial na PMMA

02) Qual o seu tempo de servigo na corporagao, levando-se em conta o seu periodo de formagao

de militar?
11 respostas

@ De0a5anos

@ De6a10anos
De 11 a 16 anos

@ De 17a21anos

@ Acima de 22 anos

Fonte: Proprio Autor (2021).

Este dado revela que mais de 36% dos oficiais estdo entre 6 e 10 anos na corporagao
(PMMA), denotando certa experiéncia para a carreira do oficialato desenvolvido junto a
PMMA. Olhando para os outros dois dados deste grafico, observa-se que apenas 18,2%
afirmaram possuir entre 11 e 16 anos, ou 17 e 21 anos, 0 que acaba nos revelando um oficialato
experiente em relacdo as atividades necessérias desenvolvidas na corporacao.

Por fim, cerca de 27,3%, afirmaram possuir mais de 22 anos dentro da institui¢éo,
demonstrando que sdo oficiais realmente experiente e, portanto, necessarios para servico ativo,
tanto da PMMA, quanto da propria academia, da qual fazem parte.

Quando perguntado sobre o tempo de servigo dentro da APMGD, chegou-se ao

seguinte resultado:
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Grafico 5 — O tempo de oficialato dentro da APMGD

03) A quanto tempo o Sr.(a) compde o corpo de oficiais da APMGD?

11 respostas

@ De0a2anos
@ De3a5anos
De 6 a9 anos
@ De 10a 15 anos
@ Acima de 15 anos

Y

Fonte: Proprio Autor (2021).

Os dados do gréafico acima, revela que quase metade dos oficiais, cerca de 45,5%
dos pesquisados, trabalha ha pelo menos 3 (trés) anos, enquanto 9,1% afirmaram esta
trabalhando a 2 (dois) anos ou menos e, outros 18,2% a pelo menos 6 (seis) anos. Apenas 27,3%,
afirmaram estd a mais de 10 (dez) anos fazendo parte do efetivo ativo da APMGD.

O resultado revela que quase metade dos oficiais da APMGD estdo ha pelo menos
6 (seis) anos na Unidade, o que para a realidade da PMMA € um tempo expressivo, tendo em
vista que os oficiais, principalmente os de carreira, possuem grande mobilidade dentro da
Corporacédo por motivos diversos relacionados a necessidade de servico.

Quando perguntado sobre o conhecimento, ou ndo, acerca da nova Lei de que trata
do fim das prisdes administrativas disciplinares, por parte dos oficiais da APMGD, chegou-se

ao seguinte resultado:
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Grafico 6 — Conhecimento acerca da Lei n°® 13.967/2019 pelos oficiais da APMGD

04) Considerando a Lei n® 13.967 de 2019 (Lei que trata do fim das prisdes administrativas

disciplinares), o senhor(a) pode afirmar que:
11 respostas

@ Conhego a existéncia da Lei;
@ Desconhego a existéncia da Lei;

Fonte: Proprio Autor (2021).

As informagdes do grafico acima, sdo extremamente importantes, uma vez que
todos os pesquisados afirmaram de forma categdrica conhecer a Lei n° 13.967 de 2019. Isso €
fundamental e extremamente importante, ja que os oficiais sdo o0s encarregados pelas questdes
que envolvem a justica e a disciplina dentro do contexto administrativo militar, norteados pelo
direito disciplinar aplicado na Policia Militar do Maranhdo, em especial as questdes que sdo
pertinentes a propria APMGD.

Quando perguntados sobre o nivel de conhecimento acerca da nova Lei que trata
do fim das prisdes administrativas disciplinares, por parte dos oficiais da APMGD, chegou-se
ao seguinte resultado:
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Grafico 7 — Nivel de conhecimento sobre a Lei n® 13.967/2019 pelos Oficiais da APMGD

05) Qual seu nivel de conhecimento da Lei n® 13.967/19?
11 respostas

@ J4 ouvi falar, mas nunca li a mesma;
@ Conhego, mas ndo profundamente;
Conhego profundamente.

W

Fonte: Proprio Autor (2021).

De acordo com o gréafico 7 (sete), 63,6% dos entrevistados afirmaram conhecer
profundamente a Lei n® 13.967/2019, ainda nesse esteio, outros 27%, afirmaram conhecer de
algum modo a Lei, mas sem profundidade. Por fim, apenas 9,1% dos mesmos afirmaram que
jaouviram falar, sem, contudo, ter nenhum grande contato com ela.

Isso sugere, também, que o corpo de oficiais da APMGD ¢ deveras qualificado e
possui grande interesse nas inovacgdes legais, principalmente aquelas que trazem reflexos sobre
0 regime juridico dos militares estaduais do Maranh&o, o que s6 colabora para o quadro e para
a qualidade académica da Escola Superior de Oficiais.

Entretanto, talvez o interesse resida também pelas dividas e pela inseguranca
juridica que ainda permeia 0 assunto, pelo receio quanto a eventual responsabilizacdo nas
esferas penal e civil por um ato administrativo disciplinar que néo esteja legalmente embasado,
causado pela falta de um entendimento pacificado sobre a matéria e pela falta de
regulamentacdo conforme preceitua o novo texto legal.

Quando perguntado sobre os impactos, ou ndo, acerca da nova Lei de que trata do
fim das prisdes administrativas disciplinares, em relacdo a questdo disciplinar dentro da

APMGD, chegou-se ao seguinte resultado:
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Gréfico 8 — O impacto disciplinar da Lei n® 13.967/2019 na APMGD

06) De forma geral, na sua opiniao, como a Lei n® 13.967/19 impactou a questao disciplinar na
APMGD?

11 respostas

@ Nao causou impacto algum;

@ Impactou parcialmente;
Causou impacto;

@ Impactou profundamente.

18,2%

Fonte: Proprio Autor (2021).

Acerca do gréfico 8 (oito), quando perguntado sobre os impactos da Lei n°
13.967/19 é visivel que todos, sem excecdo, acreditam que, seja em menor ou maior grau, a
nova legislacdo causou sim algum tipo de impacto em relacéo as questdes disciplinares dentro
do ambiente académico e castrense, natural da prépria APMGD.

Disso, observa-se pelo grafico acima que quase metade do corpo de oficiais
respondentes, afirmaram que a nova legislagdo impactou profundamente, enquanto 18,2%
afirmaram que a mesma impactou, mas apenas parcialmente. Os outros 36,4%, afirmaram,
apenas, que tal inovacdo juridica, causou sim algum impacto.

E importante destacar que esta informagc&o corrobora com as informacdes trazidas
pelos graficos 1 e 2, vez que com a chegada da nova Lei, o nimero de FATD’s diminuiu
drasticamente no ano de 2020, continuado no ano de 2021, quando comparados com periodos
anteriores a vigéncia da Lei. Além disso, verificou-se uma mudanc¢a quanto a aplicacdo das
espécies de punicdo nos dois Ultimos anos, pois o rol de sangdes administrativas que a PMMA
dispunha para exercer a manutencgéo da disciplina apresentados nos subcapitulos 2.5 e 3.2 foi
limitado.

Nesse sentido, a partir das licdes apresentadas pelos capitulos 2 e 3, percebe-se que

o0s poderes hierarquicos e disciplinar sdo aplicados a todos os 6rgdos da administracao publica,
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mas especialmente na administracdo publica militar atuam para resguardar os principios da
hierarquia e disciplina que s&o constitucionalmente expressos. A Carta Magna, ao criar
mecanismos especiais para exercer o controle disciplinar dessa categoria especial de servidores
publicos, como o caso da prisdo por transgressao militar com vedacédo de habeas corpus, reforca
a disciplina como caracteristica que identifica e diferencia as espécies de servidores publicos,
bem como suas instituigdes.

Ao retirar a possibilidade de aplicacdo do género prisao disciplinar aos militares
estaduais, esta se enfraquecendo a disciplina e consequentemente o impacto da Lei n® 13.967/19
€ negativo nesse aspecto.

Quando perguntado sobre os impactos, ou néo, acerca da nova Lei de que trata do
fim das prisGes administrativas disciplinares, quanto a questdo de ensino, chegou-se ao seguinte

resultado:

Gréafico 9 — Os impactos da Lei n° 13.967/2019 na formacéo do Aluno - Oficial (CFO)

07) Quanto a questao do ensino, principal atividade da APMGD, como o Sr.(a) avalia os impactos
da Lei n© 13.96719, na formagao militar do Aluno Oficial (CFO)?

11 respostas

@ Néo causou impacto algum;

@ Impactou parcialmente;
Causou impacto;

@ Impactou profundamente.

Fonte: Proprio Autor (2021).

O gréafico 9 (nove) revela a opinido dos participantes acerca do possivel impacto
causado pela vigéncia da nova Lei no processo de formacao militar do cadete (Aluno - Oficial)
regularmente matriculado no Curso de Formacéo de Oficiais (CFO/PM), ou seja, 0 quanto a
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Lei n°® 13.967 de 2019 impactou sobre esse importante processo. Antes de mais nada, é
necessario fazer a ressalva de que a escolha especifica pela formagdo militar dos alunos do CFO
é justificada pelo fato de ser o curso da corporacdo de maior duragéo, e por iSso, maior imersao
com as peculiaridades da vida na caserna.

Sendo assim, as respostas nos revelam que 45,5% dos oficiais perguntados,
consideraram que houve sim um impacto sobre a questdo da formacgéo militar, outros 36,4%
afirmaram que houve um impacto e que este foi bem profundo. Apenas 9,1% dos participantes
responderam que, ou ndo causou impacto algum ou que impactou apenas parcialmente.

Para ASSIS (2018), a formacéao militar é essencial para amoldar os ingressantes na
carreira militar as peculiaridades e modus vivendi proprios da sociedade militar, que muito
diferem da sociedade civil pelo exercicio de atividades de grande penosidade e periculosidade,
até mesmo com o sacrificio da préopria vida. Além de se traduzir como uma garantia de
perpetuacdo dos costumes peculiares a sociedade militar, também caso seja falha, pode se
traduzir como uma possivel causa da perda de identidade institucional futura, causada pela
perda do espirito de pertencimento de uma parcela de seus membros.

Vale ressaltar que, conforme exposto no subcapitulo 3.2, o Estatuto dos Militares
da PMMA, em seu artigo 59, §2° estabelece que além das prescri¢fes estabelecidas pelo RDE
para apuracdo e julgamento de transgressdes disciplinares, aplica-se aos alunos oficiais as
disposicdes disciplinares estabelecidas pela escola de formacéo, no caso da APMGD, aplicacao
das chamadas “punicfes escolares”, que objetivam a correcdo de atitudes menos gravosas,
préprias da doutrinacdo militar, mas que também possuem o efeito de restricdo de liberdade,
mesmo que durante menor periodo. Tais san¢bes também foram consideradas contrérias ao
novel, e, portanto, tiveram sua aplicacao suspensa.

O impacto na formacdo militar do cadete, conforme resultado, pode estar atrelado
ao impacto negativo na disciplina militar trazido pela nova Lei, pois a diminuigéo significativa
na quantidade de formularios de apuracdo de transgressdo disciplinar (FATD), bem como a
impossibilidade de aplica¢ao das “puni¢des escolares”, retiram a rigidez e o rigor do processo
de formacao militar, onde as falhas, por menores que sejam, devem ser de imediato apuradas e
reprimidas para obtencdo do efeito preventivo e educativo da punigéo.

Apenas 9,1% dos oficiais perguntados responderam que, ou ndo causou impacto
algum ou que impactou apenas parcialmente. Diante disso, com base na visdo expressa pela
maioria dos pesquisados sobre os efeitos da lei sobre a formacgdo militar do cadete, afirmaram

que houve impacto.
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Quando perguntado sobre as possiveis mudancas comportamentais e
procedimentais, quando da necessidade de aplicacdo de medidas disciplinares por parte dos

oficiais dentro da APMGD, chegou-se ao seguinte resultado:

Gréfico 10 — Mudancgas comportamentais e procedimentais quando da vigéncia da Lei n°
13.967/2019, por parte dos oficiais da APMGD

08) Dada a vigéncia da Lei n® 13.967/19, é possivel afirmar mudangas comportamentais e

procedimentais na aplicacao de medidas disciplinares por parte dos oficiais desta Unidade?
11 respostas

@ Sim, mas muito poucas;
@® Sim, com algumas mudangas;
Sim, com muitas mudangas;

18,2%

@ Nao, ndo houve nenhuma mudanga.

Fonte: Proprio Autor (2021).

O grafico 10 (dez), traz a luz a visdo dos participantes acerca de possivel mudanca
comportamental, bem como, procedimental, quando da aplicacdo de medidas disciplinares por
parte dos oficiais da APMGD. Desta feita, eles ao serem perguntados sobre esses impactos,
63,6% responderam, que com a chegada da lei, houve sim, muitas mudancas nos
comportamentos e nos procedimentos adotados pela Academia.

Por outro lado, 18,2% afirmaram que, na visdo deles, ndo houve ou néo foi
percebido nenhuma mudanca quanto ao que ja vinha e era praticado dentro da Unidade Militar,
outros 18,2% também afirmaram que houve sim algumas mudancas, mas que nao foram téo
significativas assim.

Essa grande mudanga comportamental e procedimental destacada pela maioria dos
participantes (63,6%), aliada com o decréscimo no numero de formularios expedidos pelo
Corpo de Alunos nos dois anos ap6s a vigéncia da Lei n® 13.967/19 (grafico 1) e com a

mudanca, tanto nas espécies, quanto na quantidade de punicdes aplicadas (grafico 2), sugere
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ser efeito do sentimento de inseguranca juridica que envolve o assunto, justamente pela falta de
entendimento doutrinario e jurisprudencial pacificado sobre o tema, o que leva ao receio das
autoridades competentes em aplicar as medidas disciplinares de responsabilizacao.

Por fim, é importante destacar que, na pergunta 9 (nove), onde foi feita o seguinte
questionamento: “Considerando que o Sr.(a) afirmou desconhecer a existéncia da Lei n°
13.967/19, perguntado na questdo de n° 04, e dado que ela é de vinculagdo imediata, quais das
seguintes atitudes o Sr.(a) considera tomar?”, nao houve nenhuma resposta, pois todos 0s
participantes afirmaram conhecer o conteddo da nova Lei, 0 que acaba revelando, de certo
modo, que os oficiais da APMGD estdo sempre buscando se inteirar acerca das novas
legislagbes com potencial de impactar direta ou indiretamente o trabalho de ensino e
aprendizagem desenvolvido em relacdo aos alunos/cadetes que estdo inseridos no contexto de
ensino da Academia de Policia Militar Goncgalves Dias (APMGD).
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8 CONCLUSAO

As forcas auxiliares possuem um regime juridico diferenciado, com vedacdes,
limitacGes e mecanismos peculiares previstos expressamente na Carta Magna, como a prisdo
por transgressdo militar e a impossibilidade de habeas corpus nesses casos. Tais mecanismos
de controle disciplinar existem para garantir a regularidade e o bom funcionamento das
instituicGes militares, pela protecdo dos principios que d&o base a essas instituicdes: hierarquia
e da disciplina.

Contudo, com pouco mais de dois anos de vigéncia da Lei n°® 13.967/19, que veda
a aplicacdo das espécies de prisdo disciplinar aos militares estaduais, fez surgir a seguinte
problematica: que impactos significativos a Lei n® 13.967/19 promoveu na Academia de Policia
Militar Gongalves Dias? Com objetivo principal de responder a essa pergunta, a pesquisa
buscou analisar os principais impactos promovidos pela nova legislagdo a partir da percepgéo
dos oficiais da APMGD e dos dados e informacdes coletadas sobre os parametros disciplinares
do corpo de alunos.

Para isso, buscou-se posicionar a pesquisa dentro da matéria do direito
administrativo militar, expondo sua relagdo com os demais ramos do direito, suas fontes, seus
principios norteadores e os poderes da administracdo publica militar; estudando o regime
juridico e o direito disciplinar aplicado aos policiais militares do Maranhdo, bem como a
aplicabilidade do RDE na PMMA antes e apds a vigéncia da nova legislacdo; mostrando, a
partir da interpretacdo, os principais efeitos promovidos pela nova Lei na APMGD.

Dessa forma, os resultados analisados apontam que, a partir da vigéncia da Lei n°
13.967/19, houve: (I) reducdo significativa do nimero de formularios de apuracdo de
transgressao disciplinar expedidos pelo corpo de alunos da APMGD nos anos de 2020 e 2021,
quando comparados ao periodo anterior & vigéncia da novel Lei; (I1) mudanca quanto as
especies de punicdes aplicadas no periodo apos sua vigéncia, evidenciadas pela auséncia de
sangdes restritivas ou privativas de liberdade, mesmo com orientacdo do comando da
corporagédo no sentido de que fossem mantidas durante o prazo estabelecido pela legislagéo;
(1) um conhecimento profundo da maioria dos oficiais participantes acerca da Lei; (IV)
impacto negativo na disciplina praticada na APMGD; (V) na visdo dos proprios oficiais,
impacto significativo quanto ao comportamento e procedimento deles na aplicacdo de medidas
disciplinares.

Diante desse cenario, tais impactos também acabam por interferir diretamente no

processo de formacdo militar dos cadetes, pois sem os instrumentos de controle disciplinar e
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regulacdo de condutas, torna-se dificil amoldar os ingressantes na carreira policial militar aos
costumes e peculiaridades da vida na caserna.

Este trabalho contribui para enriquecer os conhecimentos sobre o direito disciplinar
militar praticado na PMMA, além de servir como diagnéstico sobre a situacdo disciplinar
experimentada pela Corporagéo, especificamente na APMGD, no tocante as recentes alterages
sobre a matéria. Pode ainda ser utilizada para subsidiar as discussdes institucionais que
permeiam a criacdo e implementacdo do Codigo de Etica e Disciplina, conforme orienta a
referida legislacéo.

Quanto as limitagBes da pesquisa, elas foram tanto de ordem tedrica quanto
metodoldgicas. A limitacdo tedrica refere-se a dificuldade de encontrar estudos recentes que
abordam a tematica do direito disciplinar militar na Policia Militar do Maranhéo,
especificamente sobre a Lei n°® 13.967/19. Quanto as limitagdes metodoldgicas, os resultados
sdo mais indicativos do que conclusivos, caracteristica de uma pesquisa do tipo exploratéria.
Ainda, utilizou-se como critério para definicdo de amostra a conveniéncia, tendo em vista a
populacdo pequena e acessibilidade facilitada.

E importante dizer que este trabalho ndo propds exaurir o tema, mas servir como
referéncia para que outros trabalhos académicos possam abordar a tematica e os resultados aqui
expostos de maneira qualitativa.

Por fim, o presente trabalho académico mostrou-se relevante e, portanto,
justificavel, vez que buscou alinhar as inumeras informac6es bibliograficas e documentais com
os dados obtidos em campo, procurando sempre fazer uma analise técnica, mas também critica
das muitas questdes aqui levantadas. Quanto a problemética, pode-se dizer que ela foi
devidamente respondida, mesmo sendo desafiador, dado a natureza do assunto estudado e de
suas implicacdes praticas. Ja em relacdo aos objetivos tracados, pode se afirmar que todos eles
foram alcangados, isso pois o estudo procurou tracar linhas e metas que pudessem ser
alcancadas de modo que os diversos pontos levantados fossem devidamente analisados e

racionalizados dentro da realidade institucional e social.
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APENDICE A - Aceite do orientador

-

2

\/t

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARAMHAO- UEMA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS- CCSA
CURSO DE FORMAGCAO DE OFICIAIS ~ CFO/PMMA

MONOGRAFIA - ACEITE DO ORIENTADOR

Aluno (a): Raul Jorge da Silva Ferreira

Matricula: 20180068904
Orientador (a): Capitdo QOPM André Felipe dos Santos de Carvalho

Titulo da Monografia:
O FI M DAS PUNICOES ADMINISTRATIVAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE NA
PMMA: anilise dos impactos promovidos pela Lei 1* 13.967/19 na Academia de Policia
Militar Gongalves Dias.

A Coordenagdo de Monografia do Curso de Formagdo de Oficiais da UEMA.
Tendo acompanhado a elaborag®o ¢ examinado a versbo final do projeto de

monogralia scima, considera-o satisfatério ¢ recomendo a sua aprovaglo no Colegiado do
Curso de Formagho de Oficiais da UEMA,

Sao Lufs = MA, 030172022

Atenciosamente.
-~
/V T g & e e
Cap Qo
TR

Capitso oomly( 94-: dos Santos de Carvatho- Orientador

Cidade Universitira Paslo VI CF. 09, Tirirical - CEP. 65055-970 - S30 Lats MA. Fones: (98) 3245-5461 / Fax: (98) 3245+
SER2 CNPJ 06352 421000168 — Criada nos teemos & Lei n”. 4,40 de 2012 1981
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APENDICE B - Questionario aplicado ao corpo de Oficiais da APMGD
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO — UEMA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CCSA

CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS — CFO/PMMA

QUESTIONARIO:

O FIM DAS PUNIQGES ADMINISTRATIVAS RESTRITIVAS DE
LIBERDADE NA PMMA: anélise dos impactos promovidos pela Lei 13.967/19 na
Academia de Policia Militar Gongalves Dias

Questionario auxiliar para a coleta de dados do trabalho de conclusédo de curso do CAD PM
RAUL JORGE DA SILVA FERREIRA

Prezado (a) Senhor(a),

O presente questionario, depois de respondido, serad considerada como confidencial e 0s
dados nela contidos serdo utilizados somente para a conclusdo de pesquisa académica cientifica
sobre o contetido abordado a ser disponibilizada a comunidade académica e a sociedade em
geral.

O objetivo deste questionario é compreender a percepcao dos participantes acerca da
Lei n° 13.967/19 e de seus potenciais impactos na rotina da Academia de Policia Militar
Gongcalves Dias.

OBS.: Todas as questdes aqui respondidas sdo puras e apenas para efeitos desta
pesquisa académica e nenhum dado pessoal seu ou de terceiro sera divulgado, sendo esta

pesquisa, portanto, anénima.

01) Com base na composic¢édo atual do quadro de oficiais da PMMA, qual o seu atual
posto?

() 2° Tenente PM

( ) 1°Tenente PM

( ) Capitdo PM

() Major PM

( ) Ten. Coronel PM

( ) Coronel PM
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02) Qual o seu tempo de servigo na corporacdo, levando-se em conta o seu periodo de
formacao de militar?

( )De0abanos

( ) De 6 al0anos

( ) De 11 a16 anos De 17 a 21 anos

() Acima de 22 anos.

03) A quanto tempo o Sr(a) compde o corpo de oficiais da APMGD?
( )DeOaz2anos

( ) De 3abanos

( ) De6a9anos

( ) De10a15anos

() Acima de 15 anos

04) Considerando a Lei n°®13.967 de 2019 (Lei que trata do fim das prisdes administrativas
disciplinares), o senhor(a) pode afirmar que:

() Conheco a existéncia da Lei;  (Seguir para a pergunta 05)

() Desconheco a existéncia da Lei; (Pular para a pergunta 09)

05) Qual seu nivel de conhecimento da Lei n° 13.967/19?
( ) Jaouvi falar, mas nunca li a mesma;
() Conhego, mas nao profundamente;

() Conheco profundamente.

06) De forma geral, na sua opinido, como a Lei n®13.967/19 impactou a questao disciplinar
na Policia Militar do Maranhao?

() N&o causou impacto algum;

() Impactou parcialmente;

() Causou impacto;

() Impactou profundamente.

07) Quanto a questao do ensino, principal atividade desta APMGD, como o Sr(a) avalia
0s impactos da Lei n° 13.967/19, na formacao militar do Aluno Oficial (CFO)?
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() Néo causou impacto algum;
( ) Impactou parcialmente;
() Causou impacto;

() Impactou profundamente.

08) Dada a vigéncia da Lei n® 13.967/19, é possivel afirmar mudancas comportamentais e
procedimentais na aplicacdo de medidas disciplinares por parte dos oficiais desta
Unidade?

() Sim, mas muito poucas;

() Sim, com algumas mudancas;

() Sim, com muitas mudancas;

() Nao, ndo houve nenhuma mudanca.

09) Considerando que o sr(a) afirmou desconhecer a existéncia da Lei n°® 13.967/19,
perguntado na questdo de n° 04, e dado que ela é de vinculacdo imediata, quais das
seguintes atitudes o sr(a) considera tomar?

( ) Pretendo fazer uma breve busca na internet sobre a lei;

() Pretendo fazer um breve estudo sobre a lei;

() Pretendo fazer um mini curso sobre a lei;

() Pretendo fazer um amplo estudo sobre a lei;

() Nenhuma atitude.
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ANEXO A - Autorizacao para aplicacédo de formulério eletronico

(<) o @

ESTADO DO MARANHAO ) =
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO unwu%
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS
“Escola Supeiror de Comandantes”
Crisda pela Lot Extacusl (MA) a* 5 847 de 260411903 o tranylomeda em Unidede de Easino Superor
Por meto s Lei 9,580 de 17 do jeihe de 2012

S80 Luis - MA, 13 de dezembro de 2021

Do Cap. QOPM Resp. pelo Comando do Corpo
de Alunos da APMGD

Ao Cel, QOPM Comandante da APMGD
Assunto: Monografia/ Aplicagao de formuldrio
eletrdnico

Como forma de subsidiar o trabalho menogréfico de concluso de curso do Cad
PM 32/18 RAUL JORGE DA SILVA FERREIRA, do 4° ano do CFO, com o titulo *O FIM
DAS PUNIGCOES ADMINISTRATIVAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE NA PMMA:
andlise dos Impactos promovidos pela Lel n® 13.967/19 na Academia de Policia
Militar Gongalves Dias’, solicilo-vos que autorize os oficiais da Unidade a preencher um
formulanio eletrinico a fim de subsidiar o trabalho monogréafico do referido cadete.

T

Cap. QOPM Luan Leno Sousa Fllgueiras
Resp. pelo Comando do Corpo de Alunos da APMGD

Aurenida Jerdnume o Augueue. SIN - Cahau 580 Lais-MA. Foneftax: (98) 32686768 spm ma@g cambr



ANEXO B - Informagcdes sobre a quantidade de FATD’s e punigdes entre 0s anos
de 2018 e 2021

@ & g

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO 0
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR GONCALVES DIAS

"Escola Supeiror de Comandantes”™
Crada pofa Let Extadusl (MA) 1 5 857 do 26/04/1902 & transformada em Usidade de Ensing Supencr
por meo da Lel 9 652 de 17 de juho de 2002

Sdo Luis - MA, 04 do fovereiro de 2022,
Oficio n® 47/2022 — CAIAPMGD

Do Cap. QOPM Resp. pelo Comando
o CA

Ao Cad PM 38/18 Raul do 4° anc do
CFO

Assunto: Resposta a Parte N*
01/2022 CFO IV

Prezado Cadete,

Em resposta a Parte de N* 01/22 CFO IV, informo-vos que:

1. De acordo com o histdrico venficade, no ano de 2018 foram
expedidos e solucionados 85 FATD's, que resultaram em 57 impedimentos, 23
detencdes e 2 prisdes disciplinares ;

2. De acordo com o histdrico verificado, no ano de 2018 foram
expedidos e solucionados 118 FATD's, que resultaram em 58 impedimentos, 7
repreensoes, 17 detengdes e 3 prisdes disciplinares,

3. De acordo com o histdrico verificado, no ano de 2020 foram
expedidos e solucionados 11 FATD'S, que resultaram em 2 advertdncias e 6
repreensdes disciplinares;

4 De scordo com © histdrico verificado, no ano de 2021 foram
expedidos e solucionados 38 FATD's, que resultaram em 5 adverténcias e 23
repreensdes disoplinares.

informo-vos ainda queé esses dados servem de subsidio para
producdo de relstonics emitidos anualmente pelo Corpo de Alunos da APMGD
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ap AComandante da APMGD. informando-o acerca do comportamento e
disciplina dos cadetes do Curso de Formag&o de Oficiais

Atencicsamente,

Cap. QOPM Luan Leno Sousa Filgueiras
Resp. pelo Comando do Corpo de Alunos




ANEXO C - Parecer da Procuradoria Geral do Estado do Maranhao acerca da
aplicabilidade da Lei n°®13.967/19 na PMMA

L
prec A1 35 B0 3sba
Estado do Maranhdo Fu__?
Procuradoria Geral do Estado °

Assassorta Especial 9o Procurader Geesl

Processo o 008135/ 20210

Cansulesac: Comasdante Geral da Policia Militar do Estado do Maranhio.

ORIGEM: Policia Militar do Estado do Marsskin
ASSUNTO; Efichels da Lei Federal 0" 1).967/2089 que prolbe 4 aplicagio de peisio
adkministeathy malitar

MILITARES
LR =V R T (MEDITL per muNCMos
CONSTITUCKONAS.

Pareces u* 199/2020-AS5-PGE /MA

L RELATORO

O Comandante Gersd & Policts Miktar do Ewado do Marsshio solicios 4
PWMGMM&WIM&WWMIMM(MQMM&
eficac da Lat Federal 2" 13.967/2019, que alterou 2 sedaglo do ar. 18 do Dieereto La n® §67/ 1960
para fins de prever diversos prncipoos de observiachs obeypridden 2os procesos administatvos
diicplaares milesses ¢ vedar 3 sploagio de sangdos sdmnbtraovas restritivas oo privativas de
libeedade a0 servidones meleases

Informa o comsubnre que 0 1. 166 da Les Essadind 67 £.513/1995 - Fsnanno dos
Policiais Miltarex ¢ Policts Mibiae do Marshio - desermma a apbcagho do Regudamemo
Discplinar do Exircivo, Decrero 0™ 4 346/20Q, pans s mardrus nbo segubdas ma legulacio
estaduad

PASECER n' 199 202 ~ ASS-PCENA
1

PGRIMA - Au Prescierts Ancatine, Lote 25 Quades 72, Loteamnn Ouintas do Catau, 580 Lekh ":j
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Estado do Maranhdo
Procuradoria Geral do Estado
Asssssoria Especial do Procurador Geral

Aduz que inda nio foi ediado Codigo de £rics ¢ Disciplina no dmbico da Policia
Milrtar Estadual, motivo pelo qaal, tem aplicabibdade o citado regulamento do exéecito nesta sears.
Refere que 4 peivio disciplinar ot peevises 0o ar. 24, inc. V, do Decretn n° 4,346/ 2002 como uma
das modalidades de pumigdes admssistrativas. Contudo, om decoerimeis e entrada em vigoe da Lei
8" 13967/2019, que vedou a apbcagio dests medids no dmbeo da Unido Federd, haveria
revogacho thems do dmpositive crada.

laforma que o Poder Judodao ot decieies confitamtes quanto i eficicts Let n®
15967/2019 ¢ sabcm coentagio quanto »0 momento micial de sun oficics 08 ogEAnEEagEo
dscpline da compoeacio miliar estadual, reodo e v o teve do are 3* da refenda le que
Mn&hcn%ﬁo?‘e&dum&dmcmmﬁu&pﬁ&ﬂobﬁ
paes s segubsmentacho ¢ mplomentagio da noma.

Apeeseatado o reeamo dos fatos, passase & opinar

2. FUNDAMENTACAD
21 Dacomperdncia pars editas noemas disciplimares ds policias estaduads 0a
Constitwigho de 1988
A Constinacio de 1988, conguanro anmga, coovive com henace de perindos
sneenoces quo, por nao terem sido frommalmente enfrentados sob o Bireo & Carta de 1985,
fomenissn tumelno 0o oedemamento juttdoo

No ststems atual, poe expeessd previcho coneraconsl, v policas militsees sio
Orghos que compaem a extrutars dox Fataden ¢ coma al, sio swubmendas & suicadsde dos
Govermdares dos Estados (. 144, § 6°, da Consumacio Federal)

Asuda, em decorsénas do chamado poadpio ds sesetta, que busca espethar na
estruturs dos Estados 3 onganiraciu que Constituscio Federal deu 3 Uniio, possivel comchair que ¢
extensivel acn Governmadores dos Fatados, no imbito desses entes subasciess, 3 competéocia
petvativa que 3 Comamecio atribuss 20 Presidente da Replbbes pass mictar legmlacio que dispanha

PARECER n* 199 2020 - ASS PGEMA
H

PGEMA - Av. Presidons Jusceing. Lote 29, Gundes 22, Lotwarmads Quinias do Calhers, Slo LumMA |
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Estado do Maranhic
Procuradoria Geral do Estado
Asyessoria Especial do Procurador Geral

Whﬂmmmn-pwoa.mmmm e
Covernadones dos Esnados

Art, & - As Polclas Militases, integradas nas stividades de segurangs
dos Estsdos ¢ Territécics ¢ do Distrito Federal, para fine de

Nio ohetane 25 clticas sama, o Lei Federad 0* 13.967/2019 gosa de peesungio de
coastincionabidade, motivo peko qual necessien s fiz avalar o murco emporal de s cficici
para as carpocagoes melitares extaduxin

E quantn 3 este tema, a pedpeia kiturs & noema favocece interpretagio oo seando
de que a vedagio das sangbes administravas rostrmvas cu petvatvas de biberdade no pleo dos
Entes Submacioasts somcate terk efeito apds decoenido o peazo de wm sno da ses pubbicaglo, qoe
ocoeres em 27/ 12/ 2019, Tanscrevesc o texto da goems

A 2O ar 15 do Dcrero-La n® 687, de 2 de ubho de 1969, posss 3 vipoos

com & segine redaghoc

ArL 18 As polows mibtans ¢ os corpos de bamberos miktane serdo regpdos

poe Codgo de Foice ¢ Dsoplin, speovado por ki entadial ou fedenl paea o

Disesion Fedessl, especifion, que tem poe finalidade definir, especifioa ¢ chasifiose

= taregrendes ducipleares ¢ eoubelocer monme selacas 4 dangies
: cuecritos, rocursos, fecoeponsds, bess como sopudamentar o

peccenn sdmanatntivo dociplins ¢ o fusticasmeno do Cosschio de Fnea ¢

IHscipling Melearcs, observados, dentre cutron, o segetrees pencipion:

1 - dgrudade & pesson humana;

If - 4

111 - peeaumgao de ioocenc,

IV - demido peoceoo legak

V . contmdaino e smpla defens;

VI - secaleladade ¢ propocacnabdade;

VI - vesbigio de medhds peivatws ¢ restimvs de libendade.

Are. 5" Oy Estados ¢ o Distrito Federal t2m o prazo de doze meses pasa

regulamenta ¢ implementar esta Lot

Art. 4" Famx L entes e vigos oo (s de vas pullicegio.

| Disposivel eon <hirpel Somew inggow belweby'dow/ St 10967 e 20 de deamrbrn de 2019 2385500000 > Acowen

an 17 de fev. de A0
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ASEEGE |

,mam

& ‘....__32._
Estado do Maranhio an,_ e

Procuradoria Geral do Estado
Assesscoria Espocial do Procurader Geral

Ao seotie do signatinia, hi que dissagett o que & norma taz de novidade - ¢
POManio, nesse caso, vige o pearo para rogslamentagio ¢ implementagio iadicado #o art 37 -
daquils que ¢ men especificagio, no cimpo da discipline mibtar, de nommas 3 vigente =0
ceddensmensn juridico brasiiro

Nessa lnhs, en vadores ¢ poncipios mdicados oo iasos 13 VI sdo mera
reproducio de principios constinaonnaix. A figoe, 60 pliao estiaments nammativo, & 3 memo
m'mmmm&_mﬂwmmbmdﬁo
Fedenal, poassem splicabdidede imediata nas processos ¢ procedimetins ssaconmdnom miliaes,
conforme previsio do e 8° § 1* da Coastissigio Fedenl

De cutrs bands, & vedagio 3 splicagio de medidas privasvan oo sestoove de
liberdade conssni inceagin no estem jukdico deciplises miltar, motivo peo qual necesda 3
adapeagio dos regubimentos das cospoessdes & esta nova rrakidade. A propna oocma, atenta 3 esta
fecessadade, fixou condigo de eficicia, qual seja o sjoste das lgalapies extadals, 4 ser realzadas
50 peazo de dore meses comtados da pebbicacio da Lei 0 13.567/2019

anﬂdcqmdodoio&wmw-mmon
18, s V1L, do Decreso-Lei =" §67/1960, com a redagio dada pelo ars. 2° da Lai ° 13.967/2019
130 poass eficicia 00 dmbito da Pelicis Miltse do Fstada do Marsahiio, motivo pebo qual é, ssds,
cabivel 3 aphcabiidade das sangien que sevelicm em sedida privativa os resteaigs de ibendade dos
servidoses militanes, 2os termos do am, Iﬁﬁ&laﬁmdul.‘“lj?ﬂ&iq}i‘emnm
3o am. 4.346/2002 (Regulsmesto Disciplinar do Fxizcita). A

.

3. ConcLusho

Amowomcﬂmlnaﬁ-&nmﬁouphu&.m-u»m

seaodo:

a) On peiacipios mscritis aos incisos 13 VI do aet. 18 do Decrero Lei o® 667/1969,
coaficeme 2 redagio dada pels Lei a* 13067/2019 posscm ssscaeo coastituciceal c,
wors teemnos do ast. 5%, § 17, da Consemaio Federal vem aphoabidade plena ¢ imediars,
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meeve pelo qual 4 ado aplicagio dos precesnos decorrentes devses prancipios nos
processos admmiwerativos dsopinares poden gemar mubidade do procedmento de
spbeacio do pendbdsdes

) A vedugio d sphoagio de sangies admirmtrativis pavativas ou seventivas de Bbordade
no imbito da Polica Miiter do Estado do Mannkio someme teri efickon apds 3
elicho de cegulamentagio expecifi pel Enie Fedoratiro Subaacsonal, o que, nos
tetmcs & La o 13967/ 2019, doverd occaree soé 27/12/2000,

£ 0 parecer, salvo melhoe juiro. A comideragho da ssmeidade npesne.

F Leks, 18 de fovereim do 20811
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ANEXO D - Oficio Circular sobre a aplicacdo do RDE na PMMA no ano de 2021

= .. @

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE PESSOAL
Av, Jerdaimn de Albuqueqee, ¥'v, Calbas; CEP. 64074-230: S0 LalsMA,

S80 Luis - MA, 07 de ateil de 2021
Oficlo Clreulsr n.* 091/2021 - DP/3 - Disc/Sind

De Cel QOPM Comandante Geral da PMMA.
Aas Sra. Comandanies, Diretores e Chefes.
Assunto: Legislagdo Discipliner aplicdvel 4

Policia Milits o MaranhSo,

Comsiderundo que a Lei n* 13.967 erarou vigor na data de sua publicago, 26 de
dezembro de 2019;

Considerando que o an, ¥, dn supcacitada Lei, extabelece que: “O% Estados ¢ o
Distrito Federal tém o prazo de doae meses pam regulamentar ¢ implementar esta Lei ™

mqu.w.ﬁn.m,aua:mmazow.m.wm
de medida privativa e restritiva de liberdads como puniglo disciplinar,

Considerando que o art, 166 da Lei £.513/1995, determina que “s8o adotados ns
Policia Milicar do Marankdo, em matéria nio regulnds em legislaghs estudual, as leis ¢
regulamentos em vigor no Exército Brasileiro, no que lbe for pertinents

mmm-vampqawm
0 Cédigo de Etica & Disciplina 50 fissbito da Instituiglo deverd ser splicado s disposisdes do
Decreto n” 4 346/2002 (Regulamento Disciplinar do Exdreito), em conformédade com o art
166 da Lei n* 6.513/1995, excotando-se as punigdes disciplinares que impliquem e=s
medides peivativas & liberdade (impedimento discipliner, detencdo disciplinar o peislo
disciplinar).

Alenciosmente,

Cel QOPM dos Reis
Comsndante PMMA
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ANEXO E - Orientacdo do Comando Geral quanto a aplicacéo de punigdes disciplinares

durante o prazo legal estabelecido pela Lei 13.967/19

@t

ESTADO DO MARANIAO 4
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE PESSOAL
R L B o R e DO

Sho Luis. 30 de deszembro de 2019
Oficio Circular 0 01172019-DP/3 - Dise/Sind

Do Cel QOPM Comandante Geral da PMMA
Aos Diretores, Chefes, Comandantes de Area ¢
de Unidades

Assunte: Lei n® 139672019

Senhores Comandantes.

Considerando a entrada em vigor da Lei 0* 13.967, de 26 de dezembro de 2019:

Considerando que o Artigo 3* estabelece que: “Oy Estados ¢ o Distrito Federal 1dns o
proco e doze mesex para regilomentar ¢ implementar esta Lel.”™;

Informo a Vossa Senhoria que a Lei n* 13.967/2019 estabeleceu o prazo de 12 (doze)
meses para regulamentaglio ¢ implementaglo da referida Lei, inclusive no que se refere 3 vedayio
de medida privativa ¢ restritiva de liberdade como principio do novo Codigo de Erica ¢ Disciplina

Dessa forma, até que seja elaborado o Codigo de Etica ¢ Disciplina da Policia Militar
do Istado do Maranhdo, as disposigdes do Decreto n® 4.34672002 (Regulamento Disciplinar do
Exéreito) continuam sendo aplicadas normalmente & PMMA, por forga do Arnt. 166, da Lei o
6.513/1995.

Cel QO de Souza Fonsdea
C Geral da PMMA



